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Uvod

Vazeni studenti, do rukou se Vam dostava distan¢ni studijni opora uréena studentlim
kombinované formy studijniho oboru Geografie. Cilem pracovnikll katedry geografie je
zpracovat studijni opory tak, aby i ve specifickych podminkach ,domaci pfipravy“ kombinované
s pate¢nimi a sobotnimi tutorialy ziskali studenti této formy studia stejnou sumu znalosti jako
uCastnici studia prezencniho. Studium pfi zaméstnani omezuje moznosti konzultovat nejasné
nebo obtizné srozumitelné pasaze textu. Budeme Vam proto vdécni, kdyz autory této studijni
opory na takova mista upozornite.



Vysv étlivky k ikonam

Pravodce studiem

Prostfednictvim privodce studiem k vam promlouva autor textu. V pribéhu
Cetby vas upozorfiuje na dilezité pasaze, nabizi vam metodickou pomoc a
nebo pfedava dulezitou vstupni informaci ke studiu kapitoly.

Priklad
Priklad objasnuje probirané ucivo, pfipadné propojuje ziskané znalosti
s ukazkou jejich praktické aplikace.

Ukoly

Pod ikonou ukoly najdete dva druhy UOkold. Bud vas autor vybidne k tomu,
abyste se pod néjakou otdzkou zamysleli a uvedli svdj vlastni nazor na
poloZzenou otadzku, nebo vam zada Ukol, kterym provéfuje ziskané znalosti.
Spravné feSeni zpravidla najdete pfimo v textu.

Pro zdjemce

Cast pro zajemce je uréena tém z vas, kteFi mate zajem o hlub3i studium dané
problematiky. Najdete zde i odkazy na doplfujici literaturu. Pasaze i Ukoly jsou
zcela dobrovolné.

Regeni

V feSeni muzete zkontrolovat spravnost své odpovédi na konkrétni Ukol nebo
v ném najdete feSeni konkrétniho testu. Vaze se na konkrétni Ukoly, testy!
Nenajdete zde databazi spravnych odpovédi na vSechny Ukoly a testy v textu!

Shrnuti

Ve shrnuti si zopakujete klicové body probirané latky. Zjistite, co je pokladano
za dulezité. Pokud shledate, Zze nékterému Useku nerozumite, nebo jste ucivo
Spatné pochopili, vratte se na pfisluSnou pasaz v textu. Shrnuti vam poskytne
rychlou korekci!

Kontrolni otazky a Ukoly

Provéruji: do jaké miry jste pochopili text, zapamatovali si podstatné informace
a zda je dokazete aplikovat pfi feSeni probléma. Najdete je na konci kazdé
kapitoly. Peclivé si je promyslete. Odpovédi miZzete najit ve vice ¢&i méné skryté
formé pfimo v textu. Nékdy jsou tyto otazky feSeny na tutorialech. V pfipadé
nejasnosti se obratte na svého tutora.

Pojmy k zapamatovani

Najdete je na konci kapitoly. Jde o kliova slova kapitoly, ktera byste méli byt
schopni vysvétlit. Po prvnim prostudovani kapitoly si je zkuste nejprve vyplnit
bez nahlédnuti do textu! Teprve pak srovnejte s pfisluSnymi formulacemi
autora. Pojmy slouzi nejen k vasSi kontrole toho, co jste se naucili, ale mlzete je
velmi efektivné vyuzit pfi zavéreéném opakovani pred testem!
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1 Teoreticko-metodologické zaklady
predmeétu

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= definovat politickou geografii
= vyjmenovat zakladni témata, kterymi se politicka geografie zabyva
= vyhledat zakladni politickogeografické u€ebnice v ¢estiné a slovenstiné

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 30 minut .

Pravodce studiem

Prvni kapitolu budeme vénovat definovani politické geografie a ,vymezeni“ jejich
hranic. Nebude to komplikované, i kdyz se dosud politi¢ti geografové na jednotné
definici nedohodli. Zbytek kapitoly budeme vénovat informacim o tom, co vlastné
presné politicka geografie zkouma a kde Ize najit dalSi informace.

1.1 Obsah a p fedm ét studia politické geografie

V predmétu Uvod do studia geografie bude v&novana znaéna pozornost precizni
definici geografie. Nam pro tuto chvili stadi zopakovat nejbéznéjsi z nich:
.Geografie je véda, ktera se zabyva diferenciaci krajinné sféry v prostoru a ¢ase."
Nejde pfi tom jen o popis uspofadani rozlicnych jeva v naSem okoli, pfipadné o
zaznamenani jejich pfesunu v predem vymezeném ¢asovém Useku, ale predevsim
o odhaleni vzijemnych vazeb a podminénosti, o nalezeni ,davodd“, pro¢ jsou
usporadany tak, jak jsou.

.Mnozina“ objektl a jevu, které jsou v geografii zkoumany z prostorového hlediska,
je velmi Sirok& (neziva pfiroda, obyvatelstvo, rlizné lidské aktivity ...). Politicka
geografie jako dil¢i geografickd disciplina se takto zajima o politické jevy a
procesy. Na jedné strané tedy stoji geografické prostfedi, na druhé politicka
organizace prostoru a v politické geografii pujde prfedevSim o odhalovani a
objasfiovani toho, jaké mezi nimi existuji vazby, resp.:

e jak prostredi ovliviiuje prostorovou dimenzi politiky,
» jak politika ovliviiuje prostredi.

Priklad

Jak muze politika ovlivnit prostfedi si asi umi pfedstavit kazdy. Uz jednoduchy
pocit ,cizosti“, ktery zazivame v zahrani¢i, je nejen disledkem jiné kultury a
jazyka, ale i odliSnych technickych norem, zpusobu vyuziti krajiny, odliSnych
zpusobU planovani dopravnich siti apod., tedy v podstaté politickych rozhodnuti.
Jesté zrejméjSi je vliv politiku na prostor v oblastech, kde bylo politickym
rozhodnutim zménéno obyvatelstvo (napf. v naSem pohrani¢i) nebo tam, kde
vedle sebe lezi mésta, kterd diky statnim investicim ziskala nebo ztratila na
ekonomické atraktivité (napf. zastupitelé Chrudimi svého ¢asu odmitli, aby pres
jejich mésto vedlo néco tak neduvéryhodného, jako je Zeleznice, a proto ji bylo
nutno vést pres tehdy mnohem mensi a ,zapad|é” Pardubice).
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Zakladnim mechanismem politického vlivu na prostor je pfitom rozpoctova

politika statu — prosty fakt, Ze se prostorové prerozdéluji dané z mist, kde vznikly,
do mist, kde jsou utraceny.

Jak ale prostfedi ovliviiuje politiku? Uvedme si jednoduchy priklad:
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Prohlédnéte si pozorné mapu vysledkd volebniho soupefeni o post polského
prezidenta v roce 2005. Na mapé vidite vysledky hlasovani v druhém kole, kdy
proti sobé stél konzervativni a ,europesimisticky* kandidat Kaczynski (modra
barva) a liberalni a ,eurooptimisticky* kandidat Tusk. Podpora obou kandidat(
byla evidentné vyrazné koncentrovana. Jednoduchy rozbor demografické
struktury obyvatelstva (mésto a venkov, narodnosti, zaméstnani, apod.) snadno
ukaze, Ze liberalni kandidat mél vyraznéjSi podporu ve méstech a v oblastech
obyvanych narodnostnimi menSinami:

O velka mésta
O Bélorusové

Gminy
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Je ale zfejmé, Ze na rozhodovani volic mélo vliv jeSté néco jiného — ve
venkovském prostoru se totiz volebni chovani zapadniho a vychodniho Polska
vyrazné odliSuje. Situaci snad vysvétli, pokud do mapy zakreslime politické

hranice existujici pfed rokem 1914 (plna ¢éara) a v letech 1918-1939 (¢arkovana
cara):




Gminy
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Jak je vidét, na rozhodovani voli€d maji vliv i staré, uz témér stoleti neexistujici
hranice, nebo spiSe rozdilné politické tradice a ,historicka zkuSenost" se statem,
kterou meéli pfedci dneSnich Polakl na Uzemich patficich pfed rokem 1918
Némecku (zapad zemé), Rusku (stfed a severovychod) a Rakousku
(jihovychod).

Politicka geografie ,pracuje” hlavné se staty a narody. ZjednoduSené bychom
mohli Fict, Ze ji zajimé:

e vyzkum vSech jevu, jejichz existence nebo rozmisténi je zavislé na
politickych pomérech statu ¢i oblasti (hlavné studium toho, jak toto
rozmisténi stat ovliviuje)

e vyzkum vSech jevq, jejich existence nebo rozmisténi je zavislé na existenci
narodu.

1.2 Definice politické geografie

Nyni uvedeme dvé definice politické geografie od pfednich €eskych politickych
geografl:

« Politicka geografie je dil¢i geograficka disciplina zabyvajici se vzajemnym
vztahem a pusobenim geografického prostoru s politickymi procesy a jevy
v ném (Sindler, 1996).

« Politicka geografie je chapana jako studium procesu, které vytvareji narody
a staty ve slozitych vazbach a souvislostech s geografickym prostfedim
(Gardavsky, 1994).

Vedle nich se v literature objevuje bezpocet dalSich charakteristik, které —
s trochou nadsézky fec¢eno — maji spole¢né jen to, Ze je v nich pouzito slovo
~politicky“. Nejasnost definice politické geografie vyplyva z faktu, ze je vyrazné
interdisciplinarni. Prakticky proto nema vlastni teoreticka vychodiska, ale prebira je
z politologie a ¢astec¢né sociologie, historie i ekonomie.
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Pfedmétem vyzkumd politické geografie jsou predevsim ty ¢&asti zemského
povrchu, které jsou vymezeny hranicemi a maji urcitou organizaci — tedy stéaty.
Zasadnim paradigmatem, které politicka geografie fesi, je otazka vlivu statu a jeho
politiky na utvareni geografického prostredi (krajinné sféry).

1.3 Zakladni témata politické geografie, jeji meto  dy
Typické témata, kterymi se zabyvaji politicti geografové, jsou:

» Politickd mapa svéta a jeji zmény

» Poloha statu a jeji hodnoceni

e Hranice

» Kilasifikace statt podle nejriznéjSich hledisek

«  Volebni geografie

* Vyvoj organizace prostoru (zmény center a periferii a podobné)

* Téma zavislosti a svétového fadu

* Vztah mezi stadtem a narodem

e Vztah mezi statem a obyvatelstvem (jak se vzajemné ovliviuji)

e Globalni problémy lidstva (valka a mir, ekologické hrozby, populaéni
exploze ...)

Metodologicky se politicka geografie profiluje spiSe jako spoleCenska véda,
nejbéznéjSi metodou je hledani podobnosti forem (homologie) a funkci (analogie),
resp. klasifikace a vymezeni typl politickych jednotek (taxonomie, typologie),
pfipadné dalSi metody historie a socialni geografie. Jen v omezené mife se
uplatriuje terénni prazkum.

Postaveni politické geografie v sou¢asném systému véd neni jasné uréeno a je
pfedmétem moha diskuzi. Z&lezi na konkrétnim geografovi, jaky pfistup k
vymezeni védy zvoli. NecCastéji je politickd geografie povazovana za jednu ze
soucésti socioekonomické geografie. Hlavnim ddvodem je spole¢ny cil vyzkumu —
hledani z&konitosti, vztahl( a korelaci mezi procesy fyzicko-geografickymi a socio-
ekonomicko-geografickymi.

1.4 Kde se m Uzete dozv édét vic?

Zajemci, které nékteré politicko-geografické téma zaujme hloubéji, mohou pro
podrobnéjSi informace sahnout k nékteré  klasické” ucebnici, pfipadné i
k popularizaénim pfiruékam, napr.:

« Baar, V., Rumpel, P., Sindler, P. (1996): Politicka geografie. Ostravska
univerzita, Ostrava.

e IStok, R. (2003): Politicka geografia a geopolitika. PreSovska univerzita,
PreSov.

« Sindler, P. (1986): Zaklady politické geografie. PedF, Ostrava.

+ Tomes. J. akol. (1997): Skolni atlas Dne3ni svét. Terra, Praha.

« Waisova, S. a kol. (2007): Atlas mezinarodnich vztaht. Cengk, Plzen.




SHRNUTI

Politicka geografie je dil¢i geograficka disciplina, kterd zkouma zékonitosti
rozlozeni politickych jeva a procesu v prostoru. Svym charakterem jde o hrani¢ni
obor, ktery ma vedle geografie také fadu styénych bodu s politologii, historii a
sociologii. Zakladni problémy, které politicka geografie fesi, jsou: politicka mapa
svéta a jeji zmény, poloha statu a jeji hodnoceni, hranice, klasifikace statt podle
nejraznéjSich hledisek, volebni geografie, vyvoj organizace prostoru (zmény center
a periferii a podobné), zavislost a svétovy fad, vztah mezi stdtem a narodem, vztah
mezi statem a obyvatelstvem (jak se vzajemné ovlivriuji), globalni problémy lidstva

(valka a mir, ekologické hrozby, popula¢ni exploze ...).
Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaky je predmét vyzkumu politickych geograft? Cim se politiéti geografové
zabyvaji?

2. Jak muzeme jednodusSe definovat politickou geografii?

3. Uvedte ze své osobni zkuSenosti 3 pfiklady toho, jak politika ovliviuje
prostor, ve kterém Zijete.

4. Seznamte se s korespondencnimi Ukoly uvefejnénymi na
geomoodle.upol.cz (6 Ukolll na semestr) a nezapomerite je
v pozadovanych terminech zaslat tutorovi!

Pojmy k zapamatovani

Politicka geografie, stat, narod

11
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2 Geopolitika

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= hlavni geopolitické teorie
= nejvyznamnéjSi geopolitické myslitele i zpusob, kterym ovliviovali
uvazovani statnikd
= hlavni uziti teorii v praxi

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem

Prvni kapitolu budeme vénovat definovani politické geografie a ,vymezeni“ jejich
hranic. Nebude to komplikované, i kdyz se dosud politicti geografové na jednotné
definici nedohodli. Zbytek kapitoly budeme vénovat informacim o tom, co vlastné
pfesné politicka geografie zkouma a kde Ize najit dalSi informace.

2.1 Vymezeni geopolitiky

Vyznam slova ,geopolitika" neni ustadlen a vrudznych kontextech muze
oznacovat jednak védni disciplinu, jednak charakteristicky zplsob uvazZovéani a
konecné také ,praktickou aktivitu“ statu. Ve vSech téchto vyznamech geopolitika
vyuziva a aplikuje teoretické poznatky politické geografie.

Geopolitika jako prakticka aktivita statu nebo jiné politické jednotky (napf.
integracniho seskupeni) zahrnuje jednani zamérené k udrzeni nebo rozSifeni sféry
vlivu a prosazeni svych (narodnich, nadnarodnich) zajmd. Ty mohou byt vici
ostatnim statdm nebo politickym uskupenim negativni (ziskani surovinovych
zdrojl, ovladnuti novych trhG na dkor jinych zemi) nebo pozitivni (nastoleni miru,
politické a socialni stability aj.).

Geopolitiku jako charakteristicky zp (sob uvaZovani mlZeme vnimat jako
zpusob analyzy politickych problémd vyrazné upfednosthujici (zdGraznuijici,
hledajici) teritorialni souvislosti politickych jevu.

Geopolitika jako v édni disciplina byva chapana jako bud jako obor zabyvajici se
vztahem mezi politickymi jevy a procesy a geografickym prostorem, resp. jako
teoretickd koncepce pokouSejici se popsat zakonitosti pohybu moci a sily
Vv prostoru.

Oznaceni ,geopolitika“ ¢i ,geopoliticky* ménilo své vyznamy i v ¢ase. Poprvé bylo
pouzito Svédem Rudolfem Kjellénem v roce 1899, kdy jim oznagil vyuZiti
geografickych znalosti k uréitym cilim statu. Postupem casu se ale vlastné stalo
témeér synonymem politické geografie. Za druhé svétové valky bylo zdiskreditovano
zneuzitim némecké geopolitiky pro propagacni Ucely nacistického Némecka a
prakticky se prestalo pouzivat. Od 70. let se vraci uz v dneSnim zUZzeném
vyznamu. V poslednich letech jsme pak svédky jistého ,naduzivani* pojmu, ktery
v bézném, zejména zZurnalistickém, jazyce byva pouzivan i jako synonymum slov
.Svétova politika“, ,velmocensky" nebo prosté ,mocensky” a obas degraduje na
pomocné slovo bez zfejmého vyznamu zdaraznujici nebo zesilujici vlastni tvrzeni
(geopoliticky je pak totéz, co ,dulezity, vyznamny").



Okruh zajmu geopolitiky jako védni discipliny nam pfiblizi nékolik moznych €lenéni
geopolitiky :

» z hlediska prostoru, pro ktery se aplikuje: vnéjSi geopolitika (zkouma
vztahy mezi staty) a vnitfni geopolitika (inner geopolitics, zkouma vztahy
uvnitr statu),

» podle prostorového méfitka: globalni geopolitika (zkouma vztahy na
globalni drovni, mezi mezindrodnimi organizacemi a globalnimi
velmocemi), makroregiondlni geopolitika (na drovni skupin statd -
regionalni mezinarodni organizace, konfesni spolecenstvi), statni
geopolitika (na Urovni statu), regionalni a lokalni geopolitika (mensi Gzemni
celky),

« podle formy: praktickd geopolitika (slouzi k ,aplikaci® geopolitiky pfi
formulovani narodnich zajmu, identifikaci vnéjSich hrozeb, reakci na
hrozby, apod.) a akademicka geopolitika (slouzi k formulovani
vSeobecnych zakonitosti),

2.2 Klasické geopolitické Skoly a jejich p  Fedstavitelé

Podle zakladnich principl a statd, ve kterych tento koncept vznikl, rozliSujeme dvé
zakladni geopolitické Skoly — némeckou a anglosaskou. Némecka geopolitika se
zabyvala hlavné postavenim statl ve vztazich se sousedy, staty ¢asto pfirovnavala
k organizmim (organicka teorie statu). Anglosaska geopolitika projevovala mensi
zajem o stéat, pozornost vénovala hlavné otadzce celosvétové mocenské rovnovahy.

2.2.1 Némecka Skola

Zakladatelem némecké Skoly je Friedrich Ratzel (1844-1904). Ve své préaci se
opiral o dvé teorie. Jednou z nich byl geograficky determinismus . Ten hlasa, ze
charakter socioekonomické geosféry (dokonce i lidské chovani) je Gzce pfi¢inné
spjat s vlastnostmi fyzickogeografické sféry. Proto mizeme napfiklad z vlastnosti
prostfedni odvodit charakter hospodafrstvi, ale i fyzické, psychické a charakterové
vlastnosti obyvatelstva Vlastnosti obyvatelstva se pak odrazeji i v jednotlivych
statech — ty se chovaji také podle fyzicko-geografickych podminek. Ratzel vychazi
ze specifického stfedoevropského pojeti prostoru, kdy nejvétSi daraz je kladen na
padu a Uzemi. Dale vychazi z koncepce socialniho darwinismu . Socialni
darwinisté tvrdi, Ze teorie pfirodniho vybéru tak, jak ji popsal biolog Charles
Darwin, ,plati“ i ve vztazich v lidské spolecnosti (podobné jako v pfirodé i ve
spole¢nosti vyhrava ,nejsilngjsi“, probiha v ni boj o preziti, apod.). Ratzel si vSiml,
Ze staty maji fadu znakd zivych organismu (oznacoval je za agregatni organismy,
které drzi pohromadé mordlni a duchovni sily) a z toho odvodil, Ze i jejich vztahy
se fidi principy pfirodniho vybéru. Podle Ratzela mezi nimi dochazi k neustalému
boji o preziti. Kontrola nad Gzemim a jeho neustalé rozSifovani jsou témi
Zivotni prostor). Kazdy ,zdravy“ stat se musi vyvijet — rast a k tomu potfebuje
dostateény zivotni prostor. S pojmem Lebensraum - ,Zivotni prostor* v
mezinarodnich vztazich se setkavame pravé pravé u Ratzela. Cilem rlstu statu je
zaujmout na zemském povrchu tak velky prostor, aby mu zajistil bezpeénost pred
sousedy. Takové staty maji podle Ratzela rozlohu minimalné 5 mil. km2, oznacuje
je jako realné velmoci (Weltmacht).
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Rudolf Kjelén

Karl Haushofer

Na Ratzela bezprostiedné navazuje Svéd Rudolf Kjellén (vyslovnost Selién,
[eelle:n]), ktery st&t vnim& jako vyspély organismus vySSiho Fadu, smyslové
rozumnou bytost (,télo" je tzemi, ,duSe” je obyvatelstvo). Podle néj je stat politicky
Ucelnym organismem, nikoliv néjakym uskupenim, které usiluje o dodrzovani prava
¢i spravedlnosti mezi obyvateli navzdjem. Cilem statu je boj o moc s ostatnimi
staty, konflikty jsou proto nevyhnutelné. ProtoZe jsou valky ,pfirodnim*“ disledkem
faktu, Ze staty jsou organismy, jde o pfirozené procesy, které nelze odsuzovat
z moralnich pozic. Valky jsou dokonce nastroje pokroku lidstva, které vyfazuji
z boje 0 moc zestarlé a nemocné staty. Diky této koncepci jsou staty konkurenty o
preziti a o vStépeni svétu své narodni ideje. Toho jsou ale schopny pouze velmoci.
Staty podléhaji biologickym procesim (rlst, stafi, choroby), lisi se i ,stafim“ a
perspektivami rozvoje. To na zacatku 20. stoleti hodnoti tak, Ze je klade do fazi
dne. Na Usvitu se probouzi Japonsko, Némecko a USA jsou v dopolednich
hodinach, Anglie a Rusko v pravém poledni, Francie v pfedvecer a Rakousko-
Uhersko pfed soumrakem.

Vrchol i upadek némecké Skoly spojuje ve své osobé Karl Haushofer . Ve svych
pracich ¢erpa z myslenek Ratzela (Lebensraum), Kjelléna (stat jako biologicky a
politicky samoucelny organismus) a Mackindera (rozdéleni svéta do mocenskych
regiond — bude probrano pozdéji). Dochazi k pfesvédceni, Ze Zivotniho prostoru
neni ,dost pro vSechny“. Zdravé ,dynamické narody“ pocetné rostou a nutné
potfebuji k svému rozvoji novy Zzivotni prostor, naopak pfiznakem Gpadku
,Statickych narodd“ za vrcholem demografického rozvoje je ztrata vile expandovat.
Statni hranice jsou podle néj permanentnim bojovym polem, mistem, kde narody
,0svédEuji svoji zdatnost“. Dochazi k presvédéeni, ze tehdejSi velmoci, musi svou
expanzivni politikou ovladnout jim ,svéfena“ teritoria. VIadnuti nespociva pouze v
ekonomické dominanci, ale také v dominanci politické a ideologické.

Svét se podle Haushofera déli do 4 panregionu:

e Pan-Amerika (s vedoucim statem USA)
*  Euro-Afrika (Némecko)

e Pan-Rusko (Rusko)

e Dalnévychodni sféra (Japonsko)

Panregiony chépe jako transkontinentalni bloky spojené ekonomicky (jsou
hospodarsky sobéstatné, nezavislé na ostatnich panregionech) i ideologicky
(dominuji jim spole¢né ideje). Haushofer predpokladal, ze staty si konkuruji
Zivotnim prostorem (pouze) uvnitf panregionli, ne pfes jeho hranice (staty
z riznych panregiond pak maji bezkonfliktni vztahy). Jadro panregionu lezi vzdy
na severu, kde mu dominuje jedna svétova velmoc, jih pak tvofi hospodarskou i
politickou periferii.
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vedouci staty panregionu

Obr. 1 Haushoferovy panregiony

2.2.2 Anglosaska Skola

Jak jsme jiz uvedli, anglosaska geopolitika vénovala pozornost hlavné otazce
celosvétové mocenské rovnovahy. Zahy pfisla s tzv. binarni koncepci, podle které
ve svété existuji dva zakladni typy statl: zemé s namofni moci (zakladem jejich
armady je ndmornictvo) a zemé se suchozemskou moci (v jejich armadé prevazuje
pozemni vojsko). Mezi namofni asuchozemskou moci probiha neustale
souperfeni, pficemz staty vramci své skupiny maji spoleéné zajmy a proto
spolupracuji. Tuto dichotomii vidi jiZ ve starovékém konfliktu mezi Reky a Persany
a mezi Athénany a Spartany. V modernim pojeti je anglosaska politika oznacovana
za geostrategii, tedy jakysi navod jakym zpusobem by se staty meély v zajmu
zachovani svych zajmu v mezinarodnim prostfedi chovat.

Za zakladatele Skoly je povazovan americky admiral Alfred T. Mahan (1840-
1914). Ten Alfred T. sice také nahlizel na stat jako na Zivy organismus, ale
mnohem duleZitéjSi je jeho Mahan ,bipolarni® pojeti vztahu mezi pevninskou a
namorni moci. Mahan upozornil na fakt, Zze svétovy ocean je vysoce strategickym
polem pro ekonomicky a nasledné i politicky rozmach statu (souvisla a
neprerusovana plocha, kterd umoznuje jednotny celosvétovy systém komunikace).
Pro osudy statl je proto kontrola mofe zdsadni. Mahan v této souvislosti opakuje
slavnou tezi Waltera Raleigha (1552-1618): ,Kdo vladne na mofi, vladne obchodu,
kdo vlddne obchodu, disponuje bohatstvim svéta, kdo disponuje bohatstvim svéta,
je vlddce svéta.” Navic je podle n& namoini moc v technologické vyhodé: diky
mofi ma rychlejSi systém komunikace a lepSi schopnost manévrovani nez pozemni
vojska.

Podle Mahana jsou hlavnimi pfedstaviteli namorni moci Spojené kralovstvi a USA,
oba staty jsou oddélené Atlantikem a Tichym oceanem od euroasijské pevniny.
Jedinou myslitelnou a realnou silou, jakou mohou tuto pevninu ovlivnit, je sila
namorni. Snazi se proto vybudovat silné lodstvo (vojenské i obchodni) a namorni
opérné body (zakladny) po celém svété.
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Halford J. Mackinder

Mackinderovo
L,nimani svéta“

Pozemni moc reprezentuje hlavné Rusko, které ma sice pomérné dlouhé pobrezi,
ale presto je od oceanu izolovano (severni pobrezi je vétSinu roku zamrzlé,
evropské pobrezi pak blokuji Gziny). Dlouhodobym zamérem Ruska je dosahnout
volného, jizniho mofe a tim participovat na vyhodach namornich mocnosti. Proti

této snaze se musi postavit ostatni mocnosti, aby tomu zabranili.

Konflikt mezi pozemni a ndmoini silou se proto projevuje nejvice konflikty v tzv.
pasu nestability, protinajicim mezi 30° a 40° s. §. Asii. Uzemi na sever od pasu
kontroluje Rusko, jizné od néj Spojené kralovstvi a USA. Dle Mahana do pasu
nestability patfi Suez, Palestina, Turecko, Mezopotamie, velka €ast Persie,
Afghéanistan, Pamir a oblast kolem Feky Jang-c' Tiang (Yangz Jiang) / Cchang
Tiang (Chang Jiang).

Mahanovu bipolarni teorii dale rozvijeji Halford J. Mackinder, Nikolas J. Spykman,
Donald W. Meinig a Colin S. Gray.

Brit Halford J. Mackinder (1861-1947) publikoval své geopolitické Gvahy na
zacatku 20. stoleti. Koncepéné vychazel z Mahanovych praci, zdroj moci ale jiz
nevidél v namofni sile, nybrz v pozemnim prostoru. Béhem 19. stoleti se totiz
bouflivé rozvijela zeleznice, takze pozemni doprava uz rychlosti a operativnosti
nezaostavala za namorni. Tim se podle Mackindera zbavila pozemni moc jednoho
ze svych hlavnich handicapG. Pomér sil namofni a pozemni moci se podle
Mackindera v historii méni, do 1492 pfevazovala pozemni moc (kocovnici z Asie),
od velkych namornich objev( do 19. stoleti (v tzv. ,Kolumbové éfe*) prevazovala
moc namoini, 20. stoleti je pak obdobim dominance pozemni moci. Je také tfeba
podotknout, Zze na rozdil od doby Mahana, ktery zazil USA a Britanii ve fazi
vyrazného vrcholného mocenského rozmachu, Mackinder ve svych pracich
zohlednil jiz ponékud sldbnouci moc Britského impéria ve svété a mocensky
vzestup ,pozemnich mocnosti“ Némecka a Ruska.

Mackinder identifikuje na zemékouli 3 velké celky:

« Svétovy ostrov (World Island) — souvisly kus pevniny (Evropa, Asie a
Afrika) kde Zije vétSina obyvatel a tam se formuji dé&jiny,

+ Svétovy ocedn (World Ocean) — soubor vSech mofi na Zemi a

» ostrovy ve Sv étovém oceanu (Amerika, Austrélie, Britanie, Japonsko ...)
— jakési oceanska periférie, ktera bude aktivné pfispivat do historie az v
(blizké) budoucnosti.

V ramci Svétového ostrova si vSima rozlehlosti ruského impéria a nedostupnosti
jeho vnitrozemskych oblasti, které jsou pro Rusko zdrojem sily. V téchto oblastech
nemé podle né namofni moc zadny vliv (je pro ni nedostupnd), nebot vSechny
feky z této oblasti teGou do zamrzajiciho Severniho ledového oceénu, nebo do
vnitfnich mofi a jezer. Oblasti stfedni Asie oznacil dokonce za ,pivotni oblast
dejin“.



Po prvni svétové valce Mackinder vymezil na pevniné 3 oblasti podle miry
dominance pozemni a namorni sily:

 Heartland je rozSifena pivotni oblast (vedle bezodtokych oblasti Stredni
Asie a mofi Severniho ledového oceanu i povodi Baltského a Cerného
more a severni ¢inské a indické toky). Heartland vnimé jako vnitrozemi
Svétového ostrova bez pfistupu k nezamrzajicim mofim, jednoznacnou
sféru dominance pozemnich mocnosti. K ¢isté geografickym
charakteristikdm pfidava také charakteristiky ekonomické - zemé
Heartlandu maji obrovsky pfirodni potencidl — zasoby surovin, Grodnou
pudu a diky Zeleznici také moznost jejich efektivni pfepravy. Diky témto
skuteénostem vladce Heartlandu dominuje celému svétu, je také trvalym
zdrojem expanze do oblasti s lepSimi podminkami pro vznik velkych
civilizaci (Cina, Indie, Evropa, Blizky Vychod). Ale Mackinder sam
neztotozfioval Heartland s Ruskem. Rusko sice vté dobé Heartlandu
dominovalo, ale tak tomu byt nemusi vzdy. Mezi vladci Heartlandu
nicméné Mackinder vidi jistou mocenskou kontinuitu (mongolska fise,
Rusko, SSSR)

e Vnitfni palmeésic pfiléha k Heartlandu. Jde o oblast aktivnhiho soupereni
pozemnich a namornich sil, patfi do ni hlavné Némecko, tehdejsi zemé
Rakouska-Uherska a Osmanské fise, Indie a Cina.

* VnéjSi pulmésicem je od vnitiniho palmésice oddélen mofem nebo
pousti, proto je nedostupny pro pozemni mocnosti a je jednoznacnou
sférou namorni moci. Do vnéjSiho pulmésice byly fazeny zejména Velka
Britanie, Subsaharska Afrika, Japonsko, Australie a Amerika.

Pokud by se podafilo ,pozemni“ mocnosti z Heartlandu ovladnout ¢ast Vnitfniho
pulmésice (a tim se dostat na pobfezi Svétového oceanu), ziskala by tato mocnost
absolutni dominanci nad svétem. K tomu by mohlo dojit dvéma zpGsoby: bud
zevnitf (Rusko by ovladlo ¢ast Vnitfniho pudlmésice, napf. Indii, nebo Vychodni
Evropu), nebo zvnéjsku (néktery =ze statd Vnitfniho palmésice -
nejpravdépodobnéji Némecko — by ovladl Rusko). Mackinder proto vidi jako klicovy
vztah mezi zapadni ¢asti Heartlandu a stfedni Evropou. Znamy je jeho vyrok: ,Kdo
vladne vychodni Evropé, ovladd Heartland. Kdo vladne Heartlandu, ovlada
Svétovy ostrov. Kdo vladne Svétovému ostrovu, ovlada svét.“ Proto i na zakladé
tohoto Mackinderova axiomu mély po 1. svétové valce vitézné mocnosti snahu
zabranit pfipadnému spojenectvi Ruska a Némecka vytvofenim ,naraznikového*
pasma v podobé mnoha menSich vzajemné znepratelenych (a proto spojenecké
svazky se Zapadem hledajicich) statli ve stfedni a vychodni Evropé.
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Nikolas J. Spykman

Obr. 2 Mackinderova teorie Heartlandu

Mezi dvéma svétovymi valkami Mackinder pfiSel s novym pohledem na vzajemny
pomér namorni a pozemni sily. Vytvofila se podle néj rovnovaha sil mezi dvéma
mocenskymi pély, které tvori:

« Ameroevropa neboli Umof#i Vnitrozemského oceanu , t. Gmofi
Severniho Atlantiku, ktery pfestal byt dopravni pfekdzkou a na jehoz
bfezich se rozklada prostor Zivota zapadni civilizace (dominuji ji USA,
Francie, Britanie)

* Heartland (ovlada ho SSSR).

Vzhledem ktomu, Ze mezi Amerevropou a Heartlandem existuje fakticka
rovnovaha sil, mohou se mezi nimi vytvofit nekonfliktni vztahy a dokonce mohou
spolupracovat proti silam, které se tuto rovnovahu snaZzi naruSit (napf. proti
Némecku béhem 2. svétové valky).

Nikolas J. Spykman (1893-1943) Uzce navazuje na praci Mackindera, ale udrzuje
spiSe realisticky pohled na vztahy mezi zapadem a vychodem, od kterého se
Mackinder ve svych poslednich dilech odklonil. Spykman se soustfedil hlavné na
pohyb moci a sily v geografickém prostoru a snazil se dokazat, Zze geograficky
prostor je zékladni determinantou pro utvareni zahrani¢ni politiky statu. Zakladni
jednotkou jsou sice v mezinarodnich vztazich staty, ale skuteénymi ,geopolitickymi
hrac¢i“ jsou podle néj pouze velmoci. Malé staty maji podfizené postaveni, z
hlediska velmoci: ,pfedstavuji vakuum v oblasti vysokého politického tlaku. Jejich
Zivot neni dan jejich silou, ale tim, Ze nikdo neusiluje o jejich Gzemi, nebo tim, ze
maji byt uchovany jako naraznikové staty ¢i jako zavazi v mocenské rovnovaze
zajmu silnych narodl. Kdyz tato rovnovaha zmizi, malé staty obvykle zmizi s ni..."

Spykman déli svét obdobné jako Mackindera na 3 z6ny:

e Heartland (vnitrozemi Eurasie)

e Rimland (pasmo izolujici Heartland od nezamrzajicich mofi, Uzemné
totozny s Mackinderovym vnitfnim piimeésicem)

* VnéjSi ostrovy a kontinenty  (Offshore Islands and Continents)



Na rozdil od Mackindera ale klade mocensky zdroj do Rimlandu, péasu
obklopujiciho Heartland. Do néj patfi celd Evropa mimo Britanie, Blizky vychod,
indicky subkontinent a Dalny vychod. Tato oblast lezi mezi moci mofskou a
pevninskou moci a jeji ovladnuti jednou mocnosti by znamenalo zasadni posun ke
globalni dominanci. Proto jeho zavér zni: ,Kdo kontroluje Rimland, ovlada Eurasii,
kdo ovlada Eurasii, kontroluje osudy svéta.” USA jsou podle Spykmana ostrovem
ve Svétovém ocednu, tento ostrov ale neni izolovany. Pro obranu USA je klicové
zabezpec€eni dvou C&asti Eurasie, které lezi nejblize k azemi USA: Dalného
vychodu a Evropy. Mocenské postaveni USA by pfitom na Dalném Vychodé
ohroZovalo spojenectvi SSSR a Ciny, v Evropé pak hlavné jeji politick& integrace.

Spykmanovy teorie se odrazily v zahrani¢ni politice SSSR (ktery se znacné
angazoval ve snaze ovladnout nékteré staty Rimlandu) a zejména USA, které
naopak povazovaly za dalezité sovétskému pronikani do Rimlandu (napf. garance
obrany Turecka a Recka, vélka v Koreji (1950-1953), valka ve Vietnamu).
Spykmandv vliv se také odrazil vtzv. koncepci zadrzovani komunismu
(containment) — vytvofeni soustavy vojenskych paktd namifenych proti SSSR
tvofenych vzdy USA a skupinou spojenct v Rimlandu (NATO, CENTO -
Bagdadsky pakt, SEATO — Pakt pro jihovychodni Asii).

Profesor Utazské univerzity Donald W. Meinig v roce 1956 pfichazi s kritikou
Mackinderovych i Spykmanovych teorii. Domniva se, Ze chapani Heartlandu a
Rimlandu jako Cisté prostorovych kategorii je chybné. Prostor je sice dulezZity
¢initel, neni jej ale mozné pouzivat bez souasné analyzy kulturnich charakteristik,
které utvéareji charakter jednotlivych narodu a statl. Tyto charakteristiky jsou
dynamické v €ase, proto mize Rimland inklinovat jak k Heartlandu, tak k mofi —
pFipadné inklinaci ménit (napf. Cina, ale dokonce i Britanie neinklinovala celou
svou historii k mofi). Pro zjednoduSeni bere v Gvahu jedno zakladni kritérium —
vztah k sousi, ¢ mofi. Toto pouzil pfi vymezeni svéta na pét oblasti:

» Heartland , ktery chape jako stepni a poustni oblasti Eurasie, na zapadé
ho ohrani€uje Volhou a Kaspickym mofem, a na severu pasem lesli a na
vychodé ¢&inskou provincii S'-Echuan (Sichuan). Heartland je obyvéan
pfevazné pevninskymi narody, které maji podobné zakladni znaky —
zplisob obzivy pastevectvi, jednoduché zemédélstvi. Z této oblasti je
mozné Sifit tlak na vSechny svétové strany. Pfikladem mu jsou Mongolové,
ktefi pronikli az na Moravu. K Heartlandu pfiléhaji dva pasy:

e Vnitini (Kontinentalni) a VnéjSi (Mofsky) Rimland . Nejsou vymezeny
striktné geograficky, ale povahou narodu, které zde ziji. Vnitfini Rimland je
obyvan suchozemskymi narody a vnéjsi ,mofskymi“. Do této oblasti je
fazen prakticky Spykmanim Rimland, ale do pevninské skupiny patfi
napfiklad Indie po praniku Britd a Cina. Naslednym pasem jsou ostrovy
Vnéjsiho pulmésice, rozdélené na:

e Vnitfni a VnéjSi ostrovy . Vnitfni ostrovy konverguji k sousi a vnéjsi k
MOfi.

Vzhledem ktomu, Ze pfisluSnost zemi k Vnitfnimu nebo VnéjSimu Rimlandu,
pfipadné k Vnitinim nebo VnéjSim ostrovim se mudze ménit, nem& soupefeni
pozemni a ndmorfni moci pouze mocensky, ale také kulturni aspekt. Meinig uvadi,
sila a doporuéuje proto USA nejen ,vyvazet vojaky", ale i vlastni kulturu a zpasob
Zivota. Podobné ostatné uvazoval vté dobé i SSSR (ideologické ovliviiovani
rozvojovych zemi).

Donald W. Meinig
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Colin S. Gray

Saul B. Cohen

Teorie geopolitickych
a geostrategickych
regiond

Bipolarni smér geopolitiky (geostrategie) zavrsil Colin S. Gray (* 1943), ktery ve
svych teoriich zohlednil zlepSeni vztahl mezi Sovétskym svazem a USA z jejichz
vzajemnych vztah( vymizel jakykoliv silovy aspekt. Dle ngj je konflikt mezi pozemni
a namorni moci ,vé&nym konfliktem“. Heartland ovladany Ruskem je podle néj
silny hlavné diky velikosti svého prostoru — diky nému mé& dostatek ¢asu na
konsolidaci své sily v pfipadé utoku (napf. utok Napoleona v roce 1812, Hitlera
v roce 1941). Dominance Heartlandu se projevuje pouze zadpadnim smérem, nebot
na vychodé se mu wvytvoril silny konkurent v podob& Ciny. Hlavni zdjem ma
Heartland podle Graye o oblast Perského zalivu.

Hlavni problém USA vidi v jejich nezdjmu angaZovat se ve svété s odvolanim na
geografickou vzdalenost. Gray tvrdi, Ze mezinarodni vztahy — respektive ochota
angazovat se — nejsou formulovany na zékladé normalnich, ale podle ,mentalnich”
map. Dulezitost oblasti v pfedstavach politikd klesa pfimo Gmérné se vzdalenosti
od jejich zemé, i kdyZz maji redlnou schopnost pouZzit silu i v odlehlé oblasti.
Podporuje také doktrinu zadrzovani komunismu ve svété, od které americka
administrativa zac¢ala po obdobi tani ustupovat.

2.3 Multipolarni teorie

Hlavnim predstavitelem multiporalnich geopolitickych teorii je Saul B. Cohen,
ktery ve svych teoriich reagoval na vyvoj v 60. letech 20. stoleti, kdy rostly rozpory
v zapadnim i vychodnim bloku (SSSR — Cina) a zacaly se mnoZit regionalni
konflikty ,mimo pravidlo“ bipolarné rozdéleného svéta.

Odmitl striktné bipolarni chéapani svéta i predstavu, ze svét tvofi jakousi
~geopolitickou jednotu.“ Podle n& m& naopak podobu soustavy navzéjem
odliSnych a ovliviiujicich se makroregionl. Ty se vytvareji na dvou hierarchickych
arovnich: celosvétové (geostrategické regiony) a regionalni (geopolitické regiony).

Geostrategické regiony jsou dva, odpovidaji mocenskym sféram vlivu USA a
SSSR, resp. tradi¢énimu déleni na Vychod a Zapad (resp. pozemni a ndmofni moc)
a jsou znacné nejednotné. Geopolitické regiony jsou pak menSi jednotky, které
jsou (az na Jizni Asii) mocensky podfizeny regionim geostrategickym, jsou
relativné politicky, kulturné i hospodarsky jednotné. V jejich ramci se projevuji
integracni tendence.

Tab. 1 Cohenovy geostrategické a geopolitické regiony

Geostrategicky region Geopolitické regiony

Angloamerika a Karibik

Jizni Amerika

PFimorsky svét zavisly na obchodu PFimorska Eviopa a Maghreb

(Trade Dependent Maritime World) Subsaharska Afrika

Ostrovni Asie a Oceanie

Eurasijsky kontinentalni svét (Eurasian | Heartland s vychodni Evropou

Continental World) Vychodni Asie

(mimo geostrategické regiony) Jizni Asie




Vedle Jizni Asie, ktera lezZi mimo oba geostrategické regiony a je potencialné
jadrem tretiho geostrategického regionu, lezi podle Cohenova c&lenéni jesté 2
Uzemi: Jihovychodni Asie a Stfedni Vychod. Ta neklasifikuje jako geopolitické
regiony, ale jako ,pasma otfesu“, protoZze jsou politicky fragmentovana a
nestabilni, bez tendenci k integraci. O obé pasma otfesu maji zajem USA i SSSR
jako vedouci staty geostrategickych region( a vlastné pouze v nich probiha jejich
soupefeni, pfisluSnost ostatnich oblasti neni sporna. Vzhledem ktomu je pro
obranu USA nutné udrzovani mocenskych pozic pouze na téchto mistech, nikoliv v
celém Rimlandu.

Robinzson

N

Cohen's Geostrategic Regions and their
Geopolitical Subregions

Geopolitcal

Geopalitica - Shatterbelts

Obr. 3 Cohenovy geostrategické a geopolitické regiony (verze 1982)

Svoji teorii Conen nékolikrat revidoval. Poprvé v roce 1982, kdy pod vlivem rlstu
intenzity konflikt v Africe pfehodnotil Subsaharskou Afriku na tfeti pasmo otfesu.
DalSi novinkou byla teze o péti sv étovych velmocich , za které povazoval USA,
SSSR, Cinu, Japonsko a sjednocujici se zapadni Evropu. Kazda z velmoci si pak
podle néj vytvari vlastni sféru vlivu v ramci pFislusného geostrategického regionu.
Vedle nich uvadi i 27 mocnosti ,druhého fadu“ (napf. Australie, Brazilie, Nigérie,
Polsko) a tvrdi, Ze i dalSi zemé jsou ve vzajemnych hierarchickych vztazich nad- a
podfizenosti, existuji staty ,tretiho®, ,Ctvrtého" i ,péatého* fadu. Tehdejsi
Ceskoslovensko klasifikoval jako stat tFetiho Fadu.

Revize v roce 1991 reagovala na situaci po faktickém zhrouceni vychodniho bloku
a pomérné presné odhadla néasledujici vyvoj. Vychodni Evropu v této revizi Cohen
oznalil za pfechodovy region mezi obéma geostrategickymi regiony, ktery se
v budoucnosti bud jako celek pfipoji k zapadu, nebo si jeho vychodni ¢ast ponecha
orientaci na Heartland. Z pasem otfesu zlstalo podle Cohena aktivni uz jen jedno
— Stfedni Vychod. Afrika se stabilizuje na bézny geopoliticky region a Jihovychodni
Asie byla rozdélena mezi prilehlé sousedni geopolitické regiony.

2.4 Nova geopolitika

Sproutovi . Ti vytykaji ,starym smérim“ dva aspekty: pFiliSnou orientaci na
geograficky prostor a geograficky determinismus. Tyto dva zakladni pilife ,staré”
geopolitiky nahrazuji posibilistickym pfistupem. Jeho zakladem je teorie
environmentalni triddy. Ta je tvofena subjektem, okolim subjektu a jejich funkénim
vztahem. Geograficky determinismus je pouze jednim z faktort, kterym okoli
subjektu ovliviiuje subjekt samotny. Existuje vSak obrovsky pocet vSech dalSich
faktor(l, ktery subjekt ovliviiuji. RovnéZz subjekt sam nutné ovliviiuje své okoli, ale
pouze v intencich, které mu toto okoli umozni. Na tyto koncepce navazuji napfr.
Harvey Starr, John O Loughlin a dalsi.
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VétSinou zddrazniuji vyznamu subjekt(, aktéra (lidské aktivity), odmitaji geograficky
determinismus. Svét chapou jako pestrou mozaiku heterogennich regiond.

2.5 Kiriticka geopolitika

Jako kritickd geopolitika se neoznaCuje zadna ucelend teorie, ale smér, ktery
poukazuje na problémy, které geopolitika pfinasi do mezinarodnich vztah(.
Predstaviteli jsou Richard Ashley (odmita universalismus mezinarodnich vztah,
zddrazniuje jedineénost, originalitu), Simon Dalby a hlavné Geardid O Tuathail
(Gerard Toal). O Tuathail se snazi ukazovat na nebezpeéi geopolitiky, ktera neni
pouze védou, ale hlavné metodou, kterd dava vladcim pravo organizovat,
okupovat a spravovat prostor. ZjednodusSené feceno, teoretikové se vSemozné
snazili své teorie pfivést do praxe a pravé v tomto je geopolitika problematickou
védeckou disciplinou. Mackinderovy nazory, rozdéleni svéta a vztahy meazi
oblastmi hodnoti jako ,racionalisticky pohled imperialisty, ktery chce eliminovat
nejasnost, nahodilost a chaos mezinarodnich vztahd“. Kritickou geopolitiku vidi
spiSe jako snahu o zménu v uvazovani, o zménu metod a o zabranéni
zjednodusSujicim tendencim klasické geopolitiky. Dale se ve svych pracich pokousi
vyhybat narodnimu subjektivismu a zafadit se tak svym ,nadnarodnim“ Ghlem
pohledu do metodického pfistupu, ktery vyzaduje sou¢asna geopolitika.

SHRNUTI

Geopolitika je chapana bud jako véda, ktera studuje zékonitosti a vliv
geografického prostfedi na politické struktury nebo je to véda ktera studuje pohyb
moci v prostoru. Anglosaska Skola ji navic ale chape jako geostrategii, navod pro
staty jak by se v zajmu naplnéni svych zajma meély chovat. Némecka Skola zase
dala statiim nastroj a ospravedInéni pro ,pfirozenou”, expanzionistickou politiku v
mezinarodnich vztazich. Postupné vznikaji i jiné politiky, které jsou zalozeny na
jinych zakladech nez je pojeti moci, teritoria a sily statu a pfinasSeji do geopolitiky
socialni a kulturni aspekty.

Kontrolni otazky a Ukoly

1. Popiste geopolitiku jako védeckou disciplinu — z jakych zékladl €erpa, v
jaké dobé vznikla a jak se vyvijela.

2. Jakeé jsou vychodiska némecké geopolitiky, jaky byl jeji vyvoj, hlavni
predstavitelé.?

3. Jaka jsou vychodiska anglosaské geopolitiky, jeji vyvoj, hlavni
predstavitelé?

4. Uvedte zakladni kritiku jednotlivych Skol geopolitiky

Pojmy k zapamatovani

pozemni a namofi moc, Heartland, Rimland, Eurasie, Mahan, Ratzel, Mackinder,
Cohen, geopolitika, moc, tzemi




3 Politickd mapa sv éta

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vyjmenovat typy Uzemnich Utvar( na politické mapé svéta
= vysvétlit znaky nezavislych statl i obtize se zafazenim nékterych z nich
= odliSit pojmy kolonie, nesamospravné Uzemi a zavislé Gzemi

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem

Politické mapy jsou soucésti kazdého atlasu a setkdvame se s nimi prakticky
denné. V této kapitole se budeme vénovat hlubSimu rozboru toho, jaké politicko-
Gzemni Utvary na ni mdzeme najit, jaké znaky musi splriovat nezavislé staty a
které ¢asti zemékoule jsou ,mezinarodni*.

3.1 Prostorov é-politicka organizace spole €nosti

Za prostorové-politické systémy se oznaluji objektivné vzajemné spjaté elementy
politické sféry spole¢nosti ve vymezeném teritoriu. Z hlediska geografického Ize
povaZzovat za prostorové vyjadfeni politickych systémud tzv. politické regiony.
Politické regiony jsou zakladni prostorovou jednotku a objektem zkoumani politické
geografie.

Existuji dva typy prostorové-politickych systém:

e Systémy de iure (institucionalizované) - funguji v hranicich vymezenych
pravnimi akty a zpravidla maji néjaké centralni politické organy (napf. stat,
okres, obec, autonomni republika, volebni obvod).

« Systémy de facto (neinstitucionalizované) — hranice jejich plsobeni
neni stanovena zadnymi formalnimi pravnimi akty a zpravidla nemaji
organy politického fizeni. Geograficky nemaji podobu homogenniho
regionu (jako systémy de iure), ale nodalniho regionu s jadrem a periférii
(napf. kulturni regiony, oblasti aktivit separatistickych hnuti, svétové
politické regiony).

Politické regiony zpravidla maji hierarchickou strukturu. NejnizSi jednotkou je
primarni administrativni jednotka (obec), dale pokracujeme pres jednotky uzemné-
spravniho ¢lenéni a stat ke spolecenstvi stat.

Politicky region je vysledkem usili ¢lovéka o politickou organizaci prostoru. Pro
jednotlivce predstavuje politickou organizaci prostoru dum a rodinny pozemek, pro
rod rodové teritorium, pro kmen kmenové teritorium a pro narod narodni teritorium.
Z vySe uvedeného je zfejmé, ze dllezitym prvkem politickych regionu je také jista
forma socialniho pouta mezi obyvateli politického regionu. Néktefi autofi v této
souvislosti pouzivaji oznaceni tohoto socidlniho pouta jako politického
spole€enstvi“. Dulezitym jevem pfi vytvafeni politickych regionl je také vytvoreni
centralniho stfediska, ve kterém se koncentruji politické aktivity komunity na
daném uzemi.
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3.2 Stét jako zakladni politicky region

Termin stat se pouziva zcela bézné a jeho pusobeni se v naSich Zivotech odrazi
kazdodenné. Formalni definice fika, ze ,stat je takova institucionalizovana forma
spoleéenského zivota na urlittm Uzemi, ktera prostfednictvim vSeobecné
zavaznych pravidel chovéani, za kterymi stoji jeho mocenské autorita, plsobi na
spolec¢enské vztahy“. Co to ale v praxi znamena?

« stat je forma spoleCenského Zivota — tj. ur€itd organizace vztahu mezi
lidmi, nezbytnym pfedpokladem statu je tedy obyvatelstvo

« zminéna forma spole¢enského Zivota ma instituce — €ili vztahy mezi lidmi
nejsou organizovany na zakladé (pouhych) obecnych pravidel, ale pomoci
L2aradd“, které mohou urCovat pro vSechny zavazna pravidla a které maji
pravo plnéni téchto pravidel vynucovat silou — stat ma tedy statni moc

e jde o formu spolecenského Zzivota na konkrétnim Gzemi, Cili kazdy stat
musi mit néjaké tzemi.

Kazdy stat ma tedy nékolik charakteristickych znakl. Zakladnimi jsou: statni Gzemi
omezené statnimi hranicemi, trvale sidlici obyvatelstvo, statni moc. Soucasna
geografie se zabyva pfedevSim statnim Gzemim, vymezovanim statnich hranic a
charakteristikami obyvatelstva. Politicky systém zkoumaji pfedevSim politické védy
(politologie) a ekonomicky systém je pfedmétem zajmu ekonomu (ekonomie).

Stat je zakladnim typem politického regionu. Vyskytuji se nazory, zZe staty jsou
dokonce ,jediny realné existujici region“ viibec. Stat je hlavnim fenoménem, ktery
urCuje prabéh a vysledky ekonomickych, politickych, socialnich, ekologickych a
jinych procesu, které jsou v rdmci jeho prostorového vymezeni uzaviené. Stat je
hlavnim pfedmétem studia politické geografie.

K oznaéeni stata slouzi fada symboll: nazev statu, hlava statu (osoba, ktera
»Zastupuje stat navenek"), statni vlajka, statni znak, hymna. Tyto symboly neslouzi
jen k odliSeni statd navzajem, ale také k upevnéni (pfipadné moznosti vyjadreni)
sounalezitosti obyvatelstva s  jinak pomérné  abstraktni instituci
(»institucionalizovana forma spole¢enského zivota“).

Pro zdjemce: Co vSechno prozradi o statu statni sym  boly?

Statni symboly v sobé ¢asto neobsahuji pouze prostou informaci o identité statu, ale slouzi i
k demonstraci politického, ideologického nebo kulturniho smérovani statu. V oficialnich nazvech statu
se zpravidla zdGrazfiuje statni forma (Ceska republika, Spolkova republika Némecko), nékdy etnicka
prislusnost obyvatel (Egyptska arabska republika) & jejich naboZenstvi (iranské islamska republika),
vyjimecné i ideologie (Vietnamska socialisticka republika). Podobné volba barev vliajky maze vyjadiovat
politické sympatie nebo jazykovou sounalezitost s jinymi zemémi (napf. slovanska kombinace bila —
modra — ¢ervend odvozena z vlajky Ruska, ,africké" barvy Zluta — zelena — Cervena prevzaté z vlajky
Etiopie nebo ,arabské" barvy Cervena — bila — Cernd — zelend kombinujici barvy vyznaénych
muslimskych dynastii). ProtoZe se prostfednictvim statnich symbold demonstruje vztah obyvatelstva ke
statu, byvaji jejich zmény vnimany dost emotivné (napf. velka ¢ast obyvatelstva Moravy se odmita
ztotoznit s oznaéenim ,Cesko" a preferuje Gredni nazev ,Ceska republika®)



3.2.1 Statni moc

Zastavme se kratce u jednoho z ,defini¢nich” znak( statu, u pojmu statni moc .
Jde o silu, kterd je schopna zabezpeéit (tfeba i donucovacimi prostfedky)
formovéani, upevnéni a ochranu soustavy spoleCenskych vztahl ve staté.
JednodusSe feceno jde o to, Ze stat ,urCuje pravidla“, podle kterych se spolecnost
fidi, a zajistuje jejich plnéni. Stat ma dokonce pravo si plnéni pravidel vynutit, jako
jedina sila ve staté ma totiz pravo na legitimni pouziti nasili (mdze napf. na zakladé
soudniho rozhodnuti umistit jedince, ktery poruSuje zavaznéa pravidla chovani do
vézeni — nikdo jiny nez stat pfitom toto pravo nema). Pro uplatfiovani statni moci
pfitom plati tzv. princip teritoriality: statni moci podléhaji vSechny osoby (bez
ohledu na ob¢anstvi) i organizace nalézajici se na Uzemi statu.

Existence statni moci je nutna k tomu, aby stat mohl pinit své funkce vzhledem
k obyvatelstvu (tj. organizovat spolecenské vztahy) i zahrani¢i (. zajiStovat
obranu). Nositeli statni moci jsou statni organy , tj. zakonem vytvofené subjekty
majici pravo rozhodovat jménem statu (Ufady, soudy, vlada, parlament). Vedle nich
jsou ve staté i specifické slozky plnici zvlastni ukoly (policie, armada, ad.).

Podle charakteru své ¢innosti se zpravidla rozliSuje moc zdkonodarna, vykonna
a soudni . V demokratickych zemich jsou tyto slozky statni moci oddéleny (zajistu;ji
je rozdilné statni organy) a vzadjemné se kontroluji.

Zakonodarna moc (legislativni) obecné urCuje pravidla vztahl mezi obyvatel
statu (zékony), statni rozpocet a schvaluje mezinarodni smlouvy.

Zakonodarnou moc predstavuje nejCastéji parlament. Parlamenty jsou specificka
pfimo volena kolektivni rozhodovaci télesa, kterd maji vzdy ,kolegialni charakter”
(neexistuje hierarchicka stavba, vSichni poslanci maji jeden hlas, rozhoduje se
kolektivné). Maji vzdy celostatni pusobnost a vzdy disponuji ur€itymi zakladnimi
pravomocemi (pravomoc pfijimat zakony a statni rozpocet).

Parlamenty mohou byt organizovany jako jednokomorové nebo dvoukomorové. V
jednokomorovych parlamentech tvofi vSichni poslanci jeden sbor, dvoukomorovy
parlament pak tvofi dva sbory, které se vétSinou liSi pravomocemi a nékdy i
zplsobem vytvofeni (horni komora nemusi byt volena — jmenovéani, dédi¢né
¢lenstvi apod.). Dolni komora byvéa volena pfimo a zastupuje obyvatelstvo statu
jako celek, horni komora pak reprezentuje zajmy dil¢i, zejména:

e zamy Clenskych stata federaci (v téchto pfipadech paritni zastoupeni
¢lend federace — napf. v Senatu USA mé kazdy ¢lensky stat bez ohledu na
velikost 2 senatory)

e z4my uGzemnich jednotek a zakonodarny korektiv dolni komory v
decentralizovanych statech (Francie — Senat tvofi zastupci zastupitelstev
departementd a obecnich rad, Italie — Senat volen v krajich, Spanélsko —
Senat ¢aste¢né volen regiony)

» zakonodarny korektiv dolni komory (a konzervativni stabilizator politického
Zivota) (Britanie, CR)

* (vyjime¢né) vnaSeni lobbistickych zajmua do parlamentu (Irsko, Slovinsko —
horni komory voli zajmové a oborové korporace, jejich pravomoci jsou ale
velmi slabé)

Zakonodarna moc
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Vykonna moc

Soudni moc

Jednokomorovy parlament je typicky pro unitarni republiky, dvoukomorovy pro
monarchie a federativné usporadané republiky (ne ale vylu¢né).

Vykonna moc (exekutivni) ve staté je vykonavana hlavou statu a vladou. V SirSim
slova smyslu se povazuji za vykonné organy vSechny organy kromé
zakonodarnych a soudnich. Tyto organy se nazyvaji exekutivou nebo vefejnou
spravou. Hlava statu je osoba, ktera zastupuje stat navenek (podpisy smluv,
povéfovani diplomatickych zastupcu apod.). Pravomoci hlavy statu ve vztahu k
vnitrostatnim zalezitostem zavisi na typu statu, v nékterych zemich jsou prakticky
nulové (napf. japonsky cisaf ma (stavou pfimo zakazano zasahovat do vnitini
politiky statu), jinde hlava statu vede i vladu (napf. v prezidentskych republikach,
typicky v USA). Vlada (rada ministrd, kabinet ...) je nejvySSi spravni organ statu.
Jeji mocenské postaveni je zakotveno v Ustavé, je kolektivnim organem, jehoz
¢leny jsou ministfi, povéreni Fizenim jednotlivych resortd. V Cele vlady stoji
predseda vlady (premiér).

Soudni moc ma dva hlavni Ukoly: rozhoduje v oblasti ob&anskopravnich,
rodinnych a pracovnich vztah( a v zalezitostech trestnych €int a kontroluje €innost
ostatnich statnich organt a interpretuje zakony. Vykonem soudni moci jsou
povéfeny nezavislé soudy.

Organizace statni moci je jednim ze zakladnich kritérii pro formalni klasifikace
statd (na republiky a monarchie, na demokracie, autoritdfské a totalitni staty).
V praxi neni dulezité jen legislativni vymezeni Ukolu jednotlivych sloZzek statni
moci, ale také skute¢nost, jestli jsou tyto pravomoci vubec vykonavany a jak
efektivné jsou vykonavany (napf. pravomoci policie se v jednotlivych zemich pfilis

jestli se ji podafi odhalit pachatele u 80 % trestnych ¢inli, nebo pouze u 10 %).

V nékterych pfipadech je Ustfedni vlada statu tak slaba nebo neefektivni, ze jeji
faktickd moc je na vétSiné statniho Gizemi velmi mald nebo zadna. Takové zemé se
oznacuji jako zhroucené staty (failed state). Zhrouceni statu je znacné tizivé pro
mistni obyvatelstvo, protoze jejich vlada ho nedokaze ochranit pfed kriminalitou ani
mu nezarucuje zakladni vefejné sluzby. Rovnéz do mezinarodné-politickych vztahl
vnasi zhroucené staty fadu komplikaci — na jejich teritorium se totiz ¢asto uchyluji
mezinarodni kriminalni gangy nebo teroristé.

Hrubou pfedstavu o mife, s jakou statni moc skute¢né kontroluje a ovliviiuje déni
ve staté, mlaze poskytnout tzv. Failed States Index (FSI). Index byl navrzen
organizaci Fund for Peace v roce 2005 a je pravidelné publikovan v ¢asopise
Foreign Policy. Vychazi z 12 indikatorl, kazdy z nich je hodnocen 0-10 body (0
nejnizsi a 10 nejvysSi mira zranitelnosti), 4 indikatory jsou socialni, 2 ekonomické a
6 indikatord je politickych. Soucet dosahuje hodnot 0-120 bod( (0 absolutné

funkéni stat, 120 absolutné nefunkéni):

* nad 90 bodu: staty vysoce ohrozené (alert),

e 60-90 bodu: staty ohrozené (warning),

e 30-60 bodu: staty malo ohrozené (moderate),
» do 30 bodu: staty neohrozené (sustainable).



Pro zajimavost si uvedeme nékteré znaky, které podle tvircl indexu ukazuji, ze
statni moc nefunguje dobre: demografické tlaky (napf. vysoky pocet nebo hustota
obyvatel ve vztahu k disponibilnim zdrojam), masivni pohyb uprchlik(i nebo vnitfné
vysidlenych osob, kolektivni nepratelstvi vicéi skupinam obyvatel, trvaly odchod
obyvatelstva, ekonomicka nerovnost skupin obyvatelstva, prudky ekonomicky
pokles, kriminalizace a delegitimizace statu (napf. korupce), zhorSeni vefejnych
sluzeb, nerespektovani lidskych prav, bezpeénostni aparat mimo statni kontrolu
(napf. existence polovojenskych jednotek podfizenych elitam, politickym stranam
nebo jinym skupinam), frakcionalizace elit na zakladé skupinovych znaki
(kulturnich, etnickych, rasovych apod.), intervence cizich stata.

- vysoce ohroFené
chroZené
mélo ohroZene

- neohrofend

nellasifikované / zawisla dzemi

Obr. 4 Hodnoty FSI v roce 2008

Pro zajemce: Kde si ,um &ji vladnout"?

Nejvyssich hodnot FSI dosahuji Somalsko (114,2), Stdan (113), Zimbabwe, Cad, Irdk, Kongo,
Afghanistan, Pakistan — v téchto zemich zpravidla Ustfedni vlady ovladaji jen ¢ast uzemi, pohrani¢ni
oblasti jsou ¢asto UpIné mimo kontrolu, a ani na tzemich pod kontrolou viady nefunguji zakladni vefejné
sluzby. Typickym zhroucenym statem je Somalsko, které si fakticky rozdélili na drobné ,udély” klanovi
vudci a moc mezinarodné uznané vlady nesaha daleko za hranice hlavniho mésta. Dlouhou dobu se
dokonce poslanci parlamentu schéazeli v sousedni Keni, protoZze pofadat schiize v Somalsku se jim
jevilo jako pfili§ riskantni.

Naopak nejefektivnéjsi je statni moc ve statech severni Evropy (Norsko mé FSI 16,8, Finsko 18,4,
Svédsko 19,8), pomérné dobfe je na tom i CR (FSI 42,1, tj. 28. nejlepsi vysledek), od vysledku
nejefektivnéjSich severskych zemi nas srazi predevsim korupce.

3.2.2 Statni suverenita, nezavislé staty

Jako statni suverenita se oznacuje nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci
uvnitf i vné hranic statu. Suverenita je zakladni podminkou existence statu.
Suverenita ma vnéjSi a vnitfni stranku:

e VnéjSi suverenita je vyrazem nezavislosti statu na jinych statech. Fakticka
nezavislost v rozhodovani ale nutné musi byt spojena s mezinarodnim
uznanim statu jako subjektu mezinarodniho prava, protoZe jen na jeho
zakladé se mlze stat U€astnit rovnopravné mezinarodnich vztaha (uzavirat
smlouvy s jinymi staty jako rovnocenny partner).
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e Vnitini suverenita je skuteCnost, Ze statni moc funguje nezavisle na
jakychkoliv jinych politickych organizacich. Podléhaji ji vSichni obyvatelé
prislusného Gzemi a vSechny organizace pusobici na tomto Gzemi.

Suverenita statu neni nikdy absolutni, nezavislost jeho rozhodovani je v realné
mezinarodni politice omezena pravné (mezinarodnimi zavazky statu, napf. jeho
¢lenstvim v mezinarodnich organizacich), ale také napf. jeho postavenim v
mezinarodnim obchodu (zavislost na dovozu surovin, potravin, apod.), pfipadnou
,0dkazanosti* na mezinarodni pomoc nebo vojenskym a politickym néatlakem jinych
statd.

Pojem suverenita je spojen s dfive Siroce diskutovanou otazkou, kdo je vlastné
opravnén o statu rozhodovat, kdo je ,nositelem” statni suverenity, resp.
suverénem? Ve stfedovéku hral tuto roli panovnik, v obdobi burzoaznich revoluci
se pak prosadila koncepce, Ze jedinym spravnym suverénem je narod, resp. lid.

Staty, jejichz statni moc je suverénni (nezavisla na statni moci jiného statu nebo na
jiné politické sile), se oznacuji jako nezavislé staty . Ne vSechna Uzemi, ktera
vypliuji politickou mapu svéta ale maji tento charakter. Mizeme na ni najit tyto
typy Uzemnich politickych jednotek:

e nezavislé staty , tj. uzemi, kterd maji obyvatelstvo, GUzemi, statni moc,
kterd je suverénni a schopna i ochotnd vystupovat jako subjekt
mezinarodniho prava

e zavisla Uzemi , nejednotna skupina Uzemi, ktera nevystupuji jako subjekty
mezinarodni prava a v mezinarodnich vztazich je zastupuje néktery
Z nezavislych statd

* mezinarodni Gzemi a prostory , tj. Gzemi, kter4 nepodléhaji statni moci
Zadného statu (napf. volné more, kosmicky prostor)

Stéaty jsou také hlavnimi — ale ne jedinymi — aktéry mezinarodnich vztahd. Kdo
v mezinarodnich vztazich vlastné muze ,legalné” vystupovat neni jasné definovano
Zadnou mezinarodni smlouvou, jisté ale je, ze staty jsou tzv. ptvodnimi subjekty
mezinarodniho prava. DalSimi — tzv. odvozenymi subjekty mezinarodniho
prava — jsou mezinarodni organizace. Jejich pravo vstupovat do mezinarodnich
vztah( je odvozeno od statd tim, Ze na né staty ¢ast svych pravomoci prenesou.
Za legitimni GCastniky mezinarodné pravnich vztahll se oznaduji i povstalci proti
vlddni moci (pokud jim staty pfiznaly statut val€ici strany), ndrodné osvobozenecka
hnuti v zavislych a kolonialnich Gzemich a Mezinarodni vybor Cerveného kfize. Do
mezinarodnich vztahd zasahuji ale i dalSi organizace, i kdyz formalné nemaji
,ZpUsobilost* k mezinarodnim pravim a povinnostem. Jde hlavné o rGzné
nadnarodni hospodarské korporace, které nezfidka disponuji znaénym kapitadlem
(Fadové aZ v objemu odpovidajicimu stfedné velkym statim) a napf. pfi umistovani
svych investic jednaji pfimo se staty.

3.2.3 Kolik je na sv été nezavislych stat a?

Na zdanlivé trivialni dotaz na pocet nezavislych statd muzeme poskytnout jen
pribliznou odpoveéd: asi 200. Za ,stoprocentné” nezavislé mizeme oznacit vSechny
&lenské zemé OSN, t&ch je v soudasnosti 193. Clenstvi v OSN jim otvira pFistup do
v8ech ostatnich mezinarodnich organizaci a az na drobné vyjimky se vSechny
navzajem uznavaji a udrzuji diplomatické styky.



DalSim ,nepochybné nezavislym“ statem je Vatikan, ktery vzhledem ke svému
specifickému postaveni duchovniho i politického centra katolicismu do OSN
nevstoupil, jeho nezavislost ale nikdo nezpochybriuje.

Vedle toho existuje nékolik zemi, které se sice snazi vystupovat jako nezavislé
staty, ale mezinarodni spolecenstvi je bud vétSinové neuznava, nebo je jeho postoj
nejednoznacny. Dlvodem je zpravidla nedofeSeny vztah k pavodnimu vlastnikovi
Uzemi, nebo skute€nost, Ze vlady fakticky zadné Gzemi nekontroluji (nevykonavaji
skuteénou statni moc). Postaveni téchto Uzemi a zejména jejich obyvatel je
svizelné: nemaji moznost vstoupit do mezinarodnich organizaci, pfi pasovych
kontrolach nemusi byt uznavany jejich dokumenty, apod.

Jde predevSim o tato Uzemi:

» Kosovo , které vyhlasilo v roce 2008 jednostranné nezavislost na Srbsku.
Ktomuto kroku nezaujalo mezinarodni spolecenstvi jednoznacné
stanovisko, vétSina statd ho odmita, protoze nedoslo k dohodé s puvodnim
suverénem, tj. Srbskem, Jednotné stanovisko nezaujala ani EU — napt. CR
nezavislost Kosova uznala, Slovensko ale ne. V soucasnosti (Cerven 2012)
uznava Kosovo pouze 91 ¢lenskych statl OSN (tj. 44 % clend), Taiwan a
Maltézsky fad. Vstup Kosova do vyznamnéjSich svétovych organizaci
blokuje nesouhlas Ruska a Ciny.

» Tchaj-wan, jehoz vlada sice kontroluje jen tento ostrov, povazuje se ale za
jedinou legitimni viadu celé Ciny (k problému podrobngji v kapitole o
statnim Gzemi). Tuto pozici uznava 23 zemi svéta, ostatni uznavaji za
legitimni vliadu Ciny vladu v Pekingu.

e Zapadni Sahara, jejiz izemi je prakticky celé obsazené Marokem. Maroko
povaZuje tuto byvalou Spanélskou kolonii (do roku 1976) za své statni
Uzemi, v exilu ale puUsobi vlada, ktera usiluje o nezavislost zemé pod
nadzvem Saharskd arabska demokraticka republika (SADR). V tomto
pfipadé je mezinarodni spolecenstvi rozpolcené podobné jako v pfipadé
Kosova: 82 ¢lenll OSN uznava pravo Zapadni Sahary na nezavislost,
z nich nékteré uznavaji i SADR, jiné ji za legitimniho reprezentanta
Zapadni Sahary nepovazuji. Na druhou stranu 44 zemi podporuje marocké
naroky a fada zemi k problému nezaujima zadny postoj.

e Palestina jako arabsky stéat, ktery mél podle pavodniho planu z roku 1948
vzniknout soubézné s lzraelem pfi rozdéleni palestinského mandatniho
Uzemi na zidovskou a arabskou ¢ast. Ve skute€nosti ale byl vyhlaSen jen
Izrael a zbytek GUzemi zabraly sousedni arabské staty, v roce 1967 pak byl
Izraelem obsazen i zbytek Palestiny. Palestinské zajmy zacala od roku
1964 reprezentovat Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP). Ta se
dlouhodobé odmitala smifit s existenci zidovského statu a teprve po
zméné mezinarodniho klimatu v druhé poloviné 80. let prikrocila v roce
1988 v exilu k formalnimu vyhlaSeni Palestinského statu. Pro tento stat si
narokovala zbytek byvalého mandatu v Palestiné vné mezinarodné
uznanych hranic Izraele, tj. 2 Gzemné nesouvisejici oblasti: paAsmo Ghazy
a tzv. Zapadni bfeh Jordanu. Nezavislost tohoto Utvaru byla postupné
uznana 130 staty svéta (leden 2012, 66 % c&lend OSN), prestoze nikdy
neovladal Zzadné tuzemi.
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Uzemi Palestiny je z pohledu mezinarodniho spoleéenstvi okupované a o
spravu nad nim se déli Izrael a tzv. Palestinska narodni sprava, ktera byla
ustavena na zakladé palestinsko-izraelskych dohod zroku 1993.
Palestinska néarodni sprdva ma pravomoci pouze ve Vvnitfnich
zalezitostech, na mezinarodnim poli (napf. vaéi OSN) nadale reprezentuje
palestinské zajmy OOP.

O ,pficku nize" nez Kosovo, Tchaj-wan, Zapadni Sahara a Palestina stoji skupina
efektivn & existujicich stat 0, kterym ale chybi mezinarodni uznani . Jde vzdy o
zemé, s jejichz odtrzenim puvodni vlastnik Gzemi nesouhlasil, obnovit svou
suverenitu se ale snazi pouze politickymi prostfedky. V soucasnosti tuto skupinu
zemi reprezentuje predevsim Severni Kypr (uznava ho jediny stat — Turecko) a
Somaliland (severni ¢ast Somalska). Za povstalecké staty se oznaduji Gzemi,
kterd jsou s puvodnim suverénem ve faktickém valeéném stavu, nebo existuje
opravnéna obava, Ze se puavodni suverén pokusi svoji kontrolu Gzemi obnovit
nasilné. V soucasnosti jde predevSim o dvé Uzemi odtrzend od Gruzie — Jizni
Osetie (uznava ji 5 ¢lenskych zemi OSN) a Abchazie (uznany 6 ¢lenskymi zemémi
OSN), o Podnéstfi odtrzené od Moldavska a o Nahorni Karabach oddéleny od
Azerbajdzanu.

Dalsim utvarem, ktery ma nékteré znaky nezavislého statu, je Maltézsky Fad.
Podle mezinarodniho prava je Svrchovany fad maltézskych rytifiG suverénnim
subjektem mezinarodniho prava bez vlastniho Gzemi, jeho mezinarodné-pravni
subjektivita je pozustatkem z dob, kdy fad vladl na Malté. Rad ma v3ak i dnes dvé
mala exteritorialni Gzemi (budovu v Rimé& a pevnost St. Angelo na Maltg), vydava
vlastni mince a poStovni zndmky a ma vlastni znacku aut. Udrzuje piné
diplomatické styky s 94 staty svéta (véetné CR), v dalSich Sesti je zastoupen a ma
status pozorovatele v OSN.

Za ,nezavislé" oznacuji samy sebe i tzv. mikrostaty . Nejedna se vubec o staty, ale
o podnikatelské nebo recesistické projekty napodobujici staty a jejich instituce
z komerénich pohnutek — kvali pfilakani turistd, vydavani napodobenin minci nebo
znamek, apod. Rada podobnych projektd vznikla i vCR — napf. ,Valasské
kralovstvi“, ,JihoCeské pohadkové kralovstvi“, apod.

3.2.4 Zavisla tzemi

Zavisla Uzemi nejsou subjektem mezinarodniho prava, podléhaji suverenité
nékterého z nezavislych statd. Historicky, zejména v obdobi feudalismu, existovala
cela fada pravnich typl zavislosti. Nékteré byly viceméné formalni (napf. zavislost
Ceského kralovstvi na Svaté Fisi fimské), jiné mély podobu odvadéni pravidelnych
poplatk(i, apod. Od 19. stoleti se pojem ,zavisla tzemi“ z0zil na teritoria ziskana pfi

kolonialnich vybojich.

Kolonie zakladaly evropské staty hlavné z ekonomickych davodd, jako zdroj
levnych surovin a zemédélskych produktl i jako odbytisté pro vlastni pramyslové
vyrobky. Vznikaly pfitom kolonie ¢tyf odliSnych typu:

e osidlenecké kolonie zaloZzené na pfistéhovalcich z Evropy, ktefi tvofili
naprostou vétSinu jejich obyvatelstva, zatimco domorodci byli
z kolonizovanych Gzemi vytlaceni (napf. Kanada, sever USA, Australie)

e okupa éni kolonie , které Evropané je pouze politicky ovladli, ale do kolonii
se masové nestéhovali a neménili piivodné etnickou strukturu (vétSina
kolonii v Africe)



« smiSené kolonie , které byly obdobou osidleneckych kolonii (masové
stéhovani Evropant), pfistéhovalé obyvatelstvo se ale smisilo s domorodci
(vétSina kolonii v Latinské Americe) a

e plantazni kolonie , uréené k produkci tropickych plodin; Evropané se do
nich stéhovali malo, na praci ale byli masové dovazeni délnici z Afriky
nebo Asie, postupné v nich tedy prevladlo cizi obyvatelstvo, pavodem ale
ne z Evropy (napf. vétSina ostrovl v Karibiku).

V soucCasnosti se jako zavisla Uzemi oznacuji teritoria, kterd disponuji vétSinou
znakl statu, ale nemaji mezinarodné-pravni suverenitu. Na rozdil od klasickych
statll nemusi mit ani stalé obyvatelstvo (napf. norsky Bouvet(lv ostrov). Od stétu,
na kterém je zavislé, musi byt vzdy zavislé Gzemi oddéleno, a to bud politicky,
nebo geograficky. Politické oddéleni spociva vtom, ze stat zavislé Gzemi sice
spravuje, ale nepovazuje ho za integralni soucast svého Gzemi (napf. Man,
Francouzska Polynésie ...). Uzemni oddéleni: zavislé Gzemi je od hlavniho
statniho GUzemi zna¢né oddéleno (zpravidla lezi na jiném kontinentu), méa jiné
slozeni obyvatelstva a jinou historii (napf. Francouzska Guyana).

Zejména druhé kritérium je zna¢né vagni, proto nejsou v geografické literature
zavislad Uuzemi identifikovana jednotné a odpovéd na pfipadnou otazku na pocet
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uvadi 40-50 zavislych azemi.

Soucasna zavisla Uzemi vSak uz s pfedstavou chudé vykofistované kolonie
nemlzeme spojovat, vétSina z nich o nezavislost neusiluje a soucasny stav jim
v podstaté vyhovuje. Rovnéz OSN, které si dalo pdvodné do programu Usili o
dislednou dekolonizaci, spiSe propaguje pro zbyla — vétSinou ploSné mala a malo
zalidnéna — Uzemi jen vnitfni samospravu. Uz v roce 1946 vytvofila OSN seznam
nesamospravnych tzemi (Non-Self-Governing Territories), v té dobé jich bylo 72
(bez Gzemi neglenskych zemi, tj. Portugalska a Spanélska — ta na seznam
zafazena v roce 1955). Pouze na tato Uzemi se vztahuje deklarace VS OSN o
poskytnuti nezavislosti kolonialnim zemim a naroddm z roku 1960. V souc¢asnosti
je na seznamu jen 16 Uzemi.

Od zavislych Gzemi je tfeba odliSovat tzv. specialni entity uznané
mezinarodnimi smlouvami a dohodami . Jednd se v podstaté o autonomni
Uzemi, jejichz zvlaStni statut je zabezpe€en nejen vnitrostatnim pravem (jak je
obvyklé), ale i mezinarodni smlouvou. V sou¢asnosti se jedna o Alandy (Finsko),
Svalbard (Norsko), Hongkong a Macao (Cina). Tato Gzemi byla ke svym zemim
pfipojena na zakladé mezinarodni smlouvy vyminujici pro né nékterd zvlastni
prava (napf. na Alandach je jedingm Gfednim jazykem &védstina, nerostné
bohatstvi Svalbardu je volné pfistupné i jinym statim nez Norsku, v Honkongu a
Macau musi Cina po 50 let zachovat demokraticky politicky systém, apod.).

3.2.5 Mezinérodni Gzemi
V soucasnosti maji mezinarodni statut:
* Antarktida

e mezinarodni vody
«  Kosmicky prostor
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Pojem mezinarodni vody se vztahuje na vSechny vodni plochy i zasoby vody vné
hranic kteréhokoliv statu. Jde pfedevSim o volné mo fe. Lodé na volném mofi
podléhaji jurisdikci statu, ve kterém jsou registrovany (pod jehoz vlajkou pluji).
Pouze v pfipadech potirani piratstvi nebo obchodu s otroky maze na volném mofi
zasahnout kterykoliv stat. Specifickym typem mezinarodniho Gzemi jsou
mezinarodni Feky. Jde o vodni toky, které protékaji vice staty a na zakladé
mezinarodni dohody byly ,zmezinarodnény*, tj. jsou pfistupné pro obchodni lodé
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feky jsou Dunaj, Kongo, Niger, Odra, Ryn a Senegal.

Uzemi Antarktidy ma mezinarodni statut od roku 1961, kdy vstoupila v platnost
smlouva o Antarktidé z roku 1959. Podle této smlouvy je mezinarodni cely prostor
jizné od 60° j. §. Plati vném Uplnd svoboda védeckého vyzkumu, omezeni
hospodarskych aktivit a Uplny zakaz vyuZziti pro vojenské tcely.

SHRNUTI

Zakladnim politickym regionem je stat. Kazdy stat musi mit 3 znaky: statni tzemi,
obyvatelstvo a statni moc. Statni moc predstavuje silu, ktera ve staté udrzuje
systém spolecenskych vztahl a také zabezpeduje obranu statu. VétSinou je statni
moc délena do tfi vétvi — moci zakonodarné, vykonné a soudni. Na politické mapé
svéta jsou vedle nezavislych statu také zavisla tzemi a mezinarodni Uzemi.

Kontrolni otazky a Ukoly

1. Jaké znaky musi mit kazdy stat?

2. Pro¢ neni mozné jednoduSe odpovédét na otazku, kolik je na svété
nezavislych stata?

3. Kolik ¢lend ma OSN?

4. Co jsou ,nesamospravna uzemi* podle definice OSN?

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné




4 Statni Uzemi

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= definovat statni uzemi
= rozpoznat rlizné typy omezeni statni suverenity
= vyjmenovat a odlisit jednotlivé zplUsoby legélniho zisku a ztraty azemi

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravod ce studiem

Ve 3kole se b&zné ucime, které misto Ceské republiky leZi nejseverngji, které
nejjiznéji — ale jak ,hluboko” do litosféry, nebo jak ,vysoko“ do atmosféry sah&a
nas stat? Na to asi uz budeme hledat odpovéd’ obtiznéji ... Nasledujici text by
Vam mél i na takové otdzky odpovédét.

4.1 Casti statniho Gzemi

Z hlediska soucasné teorie statu je statni Uzemi zakladem kazdého statu, objektem
vykonu statni moci a oblasti jeho kompetenci. Velice dulezité je si uvédomit, ze
statni Gzemi neni pouze ploSny areal na zemském povrchu, ale prostor, ktery
zasahuje i pod povrch a do vzdusSného prostoru.

Statni Gzemi se sklada z:

» pevninského Gzemi v€etné vnitfnich vodnich ploch (Fek, jezer a kandlu),

» CGésti mofe priléhajici k pobfezi statu (pobfezni mofe, vnitfni morské
plochy),

» geologického podkladu statniho uzemi a pobfezniho more,

» vzdusného prostoru nad statnim Gzemim a nad pobfeznim morem,

»  Zvl4stni pfipady (lodé plujici pod vlajkou statu v mezinarodnich vodach,
Uzemi velvyslanectvi apod.)

Suverenita statu zasahuje teoreticky az do stfedu Zemé. Tim se zasadné liSi od
soukromého vlastnictvi pldy — pokud jste vlastnikem pozemku, patfi vam pouze
nejsvrchnéjSi ¢ast (ornice), ale uz ne podlozi, napf. loziska uhli (ta jsou statni).

také soucasti statniho uzemi. Podle mezinarodniho prava ma totiz kazdy stat plnou
svrchovanost ve vzduSném prostoru nad svym Uzemim (viz Pafizskd smlouva o
letecké prepravé z roku 1919). Na druhou stranu kosmicky prostor je mezinarodni.
O tom, v jaké vySce ,konéi“ vzduSny a ,zaind" kosmicky prostor, se vedou na
padé OSN diskuse uz nékolik desitek let, vSeobecné se ale uznava, ze letadla se
pohybuji (jesté) ve vzduSném prostoru a umélé druzice Zemé (uz) v prostoru
kosmickém. Zda se, Ze pro vétSinu statli svéta je akceptovatelnd dohoda umistujici
zminénou hranici do vySky 100 km. Suverenita statu nad vzduSnym prostorem
neni niéim omezena, tj. letadla potfebuji pro prelet pfes jeho Gzemi povoleni
(druzice ale ne, protoZze se pohybuji ,nad" statnim Gzemim).
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Vymezeni Uzemi ,do hloubky" a ,do vySky“ je jen teoretické, fakticky ma smysl
mluvit o statnim Gzemi jen v téch mistech, pro ktera existuji technické prostfedky
kontrolovat a pfipadné zabranit naruSeni suverenity. V pfipadé geologického
podkladu jde o dosazitelnou hloubkou vrtd nebo dol (cca 10 km), u vzdusného
prostoru o letovou hladinu bojovych letadel (cca 20 km).

4.2 Naroky pob feznich stat i na mofre

se od starovéku uplatiiuje zasada, Ze statni uzemi ,nekonci* pobfezni ¢arou, ale
.presahuje” do mofe zhruba do vzdalenosti, pro kterou je jeSt€ mozZna uc€inna
obrana z pevniny (dosah pobfeznich dél). Toto jednoduché pravidlo se postupné
precizovalo, v soucasnosti ,nezanikd“ suverenita statu ostfe, ale postupné se
shizuje v nékolika na sebe navazujicich pasech podél pobfezi. Naroky na pobfezni
more upravila Umluva OSN o moiském pravu podepsand v Montego Bay
(Jamajka) 10. 12. 1982 (u nas 240/1996 Sb.):
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Obr. 5 Schéma moznych narokd na more

Pomérné slozity problém je, kde vlastné v ,politickém smyslu“ konéi pevnina.
Nejde totiz o pobfezni ¢aru zachycenou na béznych mapach, tj. linii rozhrani mezi
vodni plochou a sousi pfi stfedni hladiné oceanu (izohypsa 0 metri nad morem),
ale o uméle vyty¢enou ¢aru oznacovanou jako zakladni linie . Zakladni linie je ve
vétSiné pfipadd linie nejvétSiho odlivu, v ¢&lenitém pobfezi ale muze byt
zjednoduena primymi Gseky, které spojuji nejvzdalengjsi vyénélky pevniny. Casti
more mezi pevninou a zakladni linii se povazuji za vnit fni vody . Pojem ,vnitfni
vody“ zahrnuje dale veSkeré vodni plochy a toky, které nejsou soucasti svétového
oceanu (jezera, rybniky, feky). Vnitfni vody jsou pfimou soucasti statniho Gzemi a
suverenita statu nad nimi neni ni¢im omezena.



Ohuyy Misaki

HOKKAIDD

Obr. 6 Z&kladni linie na pobfezi ostrova Hokkaido

Jak jsme jiz uvedli, zakladni linie kopiruje pobfezi pfi odlivu, ale mize byt
zjednoduSena tzv. pfimymi liniemi . Tato zjednoduSeni se Fidi smluvnimi pravidly,
které zabranuji pobfeznim statim ,zafiznout se* zakladni linii pFiliS hluboko do
mofe. Jsou mozné 2 typy zjednoduSeni pobfezi: linie podél pobfezi a linie
uzavirajici zalivy:

¢ Linie podél pob fezi mohou byt vytvofeny pouze v mistech, kde je pobrezi
je velmi &lenité a ma hluboké zafezy, nebo v mistech, kde je pas ostrovi
podél pobfezi v jeho bezprostfedni blizkosti, nebo v mistech kde je pobfezi
velmi nestélé (napf. delty). VytyCené zékladni linie se nesmi podstatné
odchylovat od celkového sméru pobfezi a morské prostory lezici uvnitf
téchto linii musi byt dostate¢né tésné spojeny s oblasti zemé tak, aby
mohly byt podrobeny rezimu vnitfnich vod.

« Linie uzavirajici zalivy mohou byt vyty€eny tam, kde pobfezi zalivu nalezi
jedinému statu. Zaliv musi byt zcela zfetelny, musi platit, Ze jeho plocha je
stejné velkd nebo vétSi nez plocha polokruhu, jehoz primérem je pfimka
vedena napfi¢ astim zafezu pobrezi.

1 — zaliv, ktery miiZe byt uzavien piimou linii, 2 — zaliv nesplivjici kritérinm plochy polokruhu

Obr. 7 Pravidlo pllkruhu pro uzavfeni zalivu
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Linie uzaviraci zaliv nesmi byt delSi nez 24 namorni mile (1 namorni mile ma délku
1 852 m), toto pravidlo ale neplati pro tzv. "historické" zalivy , tj. zalivy, ktery byl
uzavieny delSi linii uz pred pfijetim dneSni pravni Gpravy a jeho uzavfeni je
vSeobecné respektovano (takto napf. Rusko uzavrelo Bilé mofe nebo zaliv Petra
Velikého).

Za zakladni linii mohou pobfeZni staty narokovat tyto zény:

Pobfezni mofe / vysostné vody (téz ,teritorialni vody*) v maximalni Sifce 12
namornich mil (22,2 km) od zakladni linie. Pobfezni mofe je pfimou soucasti
statniho Uzemi pobfezniho statu (plati i pro geologicky podklad pod a vzdusny
prostor nad pobfeznim morfem). Suverenita pobfezniho statu je v tomto prostoru
omezena pouze tim, Ze lodé jinych statd maji pravo pokojného propluti (lod ciziho
statu maze proplout, nesmi ale vyvijet zadnou hospodafskou ¢innost a v
pobfeznim mofi nesmi zastavit nebo zakotvit). V prostoru nad a pod hladinou more
ale neni suverenita statu omezena (proto také neexistuje ,pravo preletu” pro
letadla nebo ,pravo podpluti“ pro ponorky).

Prilehla zona zasahuje maximalné 12 namornich mil (22,2 km) od hranic
pobfezniho mofe. Zona uz neni soucasti statniho Gzemi: vzduSny prostor nad
zonou je mezinarodni a geologické podlozi také. Pobfezni stdt ma pravo provadét
v prilehlé zéné kontroly proplouvajicich lodi (celni, zdravotni, migraéni).

Vylu €éna ekonomicka zona (Exclusive Economic Zone, EEZ) v Sifce maximalné
200 namornich mil (370,4 km) od zakladni linie. Pobfezni stat v ni ma vyhradni
pravo ekonomického vyuZiti (rybolov, téZba apod.), toto pravo vSak maze postoupit
(prodat, pronajmout) i jinym zemim. Vyluéné ekonomické zény zabiraji asi Ctvrtinu
celkové plochy oceéanu, je v nich vSak koncentrovano asi 95 % vSech hospodarsky
vyuzitelnych zdroju (ryby, téZitelné zasoby surovin apod.).

Pokud presahuje kontinentalni Self vyluénou ekonomickou z6nu, ma pobrezni
stat narokovat i tento pfesah (ale nejvySe do vzdalenosti 350 namornich mil, tj.
648,2 km). Na kontinentalnim Selfu m& pobfezni stat vyhradni pravo ekonomického
vyuZziti vSeho, co je na dné nebo pod morfskym dnem (t&Zba surovin, sbér zZivych
organismlU z morského dna), rybolov vSak v takovém pfipadé uz neni omezen
(tedy to, co je ,nad dnem"“ ve vodni mase, je pfistupné pro vSechny). Kritéria pro to,
aby bylo Gzemi prohldSeno za kontinentélni Self, jsou geologicka: Cast statl
povazuje za Self vSechny ¢asti mofe do hloubky 200 m, jiné staty pojem chapou
jako jakykoliv pfesah pevninské zemské klry zatopeny mofem - napf. Rusko se
snazi prokazat, ze spojeni mezi Sibifi a Gronskem ma pravé tento geologicky
charakter, coz by ho pak opraviovalo k naroku na vyluéné pravo tézby ve skoro
celém ruském sektoru Arktidy.

Oblast za hranicemi vyluénych ekonomickych zén se oznacuje jako volné
(otevFené) more.



Zvlastni pravni apravu narokd na mofe maji souostrovni staty . Ty mohou uzavrit
své Uzemi tzv. souostrovnimi liniemi dlouhymi maximalné 100 namornich mil
(185,2 km). Uzemi ohranigené témito liniemi se oznaduji jako souostrovni vody a
jsou pfimou soucasti statniho Gzemi podobné jako vnitini vody nebo pobfezni
more. V souostrovnich vodach vSak — na rozdil od vod vnitfnich — plati pravo
pokojného propluti. Teprve od hranic souostrovnich vod se vyméruji dalSi zény
(pobfezni mofe apod.). by nedoSlo k ,zabrani* neumérné velkych ploch, plati
pravidlo, Ze oblast uzaviena souostrovnimi liniemi musi zahrnovat hlavni ostrovy a
pomér vodni plochy a souse, v€etné atold, se musi pohybovat mezi 1:1 a 9:1

4.3 Zvlastni sou ¢éasti statniho uzemi

Za zvlastni soucasti statniho Gzemi Ize povazovat prostory, kde plati pravni fad
shodny se statnim Uzemim: lodé plujici pod vlajkou statu, letadla registrovana v
dané zemi, prostory velvyslanectvi a jinych diplomatickych misi, diplomaticka
vozidla a zavazadla.

V symbolické roviné byvaji za soucast statu oznacovany i rlizné historické pomniky
v jeho vlastnictvi, napt. Ceska republika vlastni Komenského hrob v Naardenu,
nebo Huslv dim v Kostnici, ha naSem Uzemi naopak napf. Francie ziskala vrchol
Zuran, ze kterého Fidil Napoleon bitvu u Slavkova. Ve skute¢nosti v téchto
pfipadech jde o pouhé vlastnictvi pfislusnych pozemkd (podobné, jako kdyby je
vlastnila soukroma osoba), které neni spojeno s vykonavanim suverenity.

4.4 Statni Uzemi de iure a de facto

Statni Uzemi v pravnim slova smyslu (tj. statni Gzemi de iure) nemusi byt vzdy
totozné s prostorem, ve kterém stat fakticky uplatfiuje svou suverenitu (statni
napr. proto, Zze nad ¢asti narokovaného Uzemi vykonava suverenitu jiny stat, nebo
ji okupuje jiny stat nebo mezinarodni sily, pfipadné Ze vykon suverenity neni
fakticky mozny (pfirodni podminky, slaba statni moc, apod.). MoZny je ale i pfipad,
kdy stat vykonava suverenitu na SirSim prostoru, nez sam povazuje za své statni
Uzemi. Klasicky se tak délo mezi koloniélnimi staty a jejich koloniemi.

Pro zdjemce: Cina: Kde domov m @j?

Rozdil mezi ovladanym a narokovanym Uzemim si muzeme ukazat na pfikladu nejlidnatéjsi zemé svéta
— Ciny. V ni pasobi 2 vlady, které se povaZuji za reprezentanta celého stétu: jedna sidli v Pekingu
(B&ijing), ovlada pevninské Gzemi statu a pouziva pro néj oznadeni Cinska lidova republika , druha
ovlada ostrov Tchaj-wan, sidli v Tchaj-peji (Taib&i) a stat oznacuje jako Cinskou republiku . Naprosta
vétdina zemi uznava za ,spravného” reprezentanta Ciny vliadu v Pekingu, existuji ale i zem&, které za
pravoplatnou vladu povazuji viadu v Tchaj-peiji.

Pekingskéa vlada si narokuje vedle Uzemi, které fakticky ovlada, i Tchaj-wan a mensi Gzemi spravovana
Indii a Japonskem, z ,jejiho pohledu” tedy fakticky spravuje tzemi ,Cinské lidové republiky* jen z &asti,
na zbytku pak fakticky vladne vzbourenecka vlada v Tchaj-peji, Indie a Japonsko:
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People’s Republic of China (PRC):
Administrative Divisions & Territorial Disputes

%
TIBET A. R.

HEILONGJIANG

1 elaress by Chisa,

[ Province
|| Autonomous Region
| | Municipality

|| Special Administrative Region

néarokovand Gzemi, na kierych fakticky claimed by india, administered by PRC
P s laimed by PRC, administerad by India
3 t 1 7
vy un_uvup sf}vefem v llne.s aty.a claimed by PRC, administered by the Republic of China
vzboufeneckd vidda na Taiwanu claimed by PRC, adminfstered by lapan

Obr. 8 Uzemi Ciny z pohledu viady Cinské lidové republiky
TataZ situace je z pohledu vlady v Tchaj-peji, ktera se hlasi k hranicim Ciny z po&atku 20. stoleti, jesté

v Pekingu a v Mongolsku a mensi ¢asti Gzemi ovladéa 8 dalSich statl:

Republic of China (ROC): Administrative Divisions & Territorial Disputes
b

Thnnu Urlaeihal i adrministered
by Fasssia 5 e Tyva Rapublic
and claimed oy the ROC

West of the ares of the Tajik
At preniece of

Gorma Eaeakshian s
clnimed by the AOC

Free Arca of ROC -
Municipality ek e
claimed by ROC, adrinistered by PRC

narokovans tizemi. na Special Administrative Region of PRC i
N . ! claimed by ROC, administered by Mangolia i -
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2 elaimed by ROC, by Russia s o et i o, e
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Obr. 9 Uzemi Ciny z pohledu viady Cinské republiky (na Tchaj-wanu)

4.5 Vlastnosti statniho Gzemi

V nejstarSich politicko-geografickych pracich byla vlastnostem statniho Uzemi
vénovana znacna pozornost. Z charakteru tohoto ,vnéjSiho ramce", ve kterém se
odehravaji  politické  procesy, byly hledany zasadni dusledky pro
mezinarodnépolitické i vnitropolitické poméry statu (stabilita, bezpecnost,
organizace statni moc ...). Tato tradi¢ni popisna poloha politické geografie vSak
dnes uz pusobi dosti spekulativné. Ze zakladnich charakteristik statniho Gzemi si
politick4 geografie vSiméa pfedevSim polohy statu, velikosti statniho tzemi (rozloha,
rozméry) a jeho tvaru.



PFi charakteristice polohy statniho Gzemi odliSujeme absolutni geografickou polohu
(vzhledem k zemépisnym soufadnicim) a relativni geografickou poloha (vzhledem
k sousednim statiim). Z charakteristik absolutni geografické polohy  maji politicky
vyznam napf.: poloha vzhledem k mofi (dulezita pro obchod, obranu, dopravu),
poloha vzhledem ke klimatickym péasdm (dllezitd hlavné pro zemédélstvi —
srovnejte napf. zemeédélstvi Gronska a rozlohou mnohem menSiho Dénska),
poloha vzhledem ke zdrojim surovin a hlavnim zemédélskym produkénim
oblastem (pfedur€uje bohatstvi statu — napf. rozdil mezi Jemenem a Spojenymi
arabskymi emiraty), poloha vzhledem k pfirozenym dopravnim trasam (velké feky)
a k terénnim prekazkam (hory, mocaly — vyznamné z hlediska obrany). Ze znaku
relativni geografické polohy je dullezity zejména ekonomicky potencialu a
hospodafska moc sousednich statd, poloha vzhledem k ekonomickym,
demografickym, dopravnim a mocenskym centrim a mira izolovanosti (napf.
poloha Izraele mezi znepratelenymi lidnatymi arabskymi zemémi klade na stat
zcela jiné naroky, nez izolovana poloha Nového Zélandu).

Hodnoceni polohy statniho Uzemi  je nicméné vzdy slozité a do zna¢né miry
subjektivni. Stejna oblast zemského povrchu miize mit polohu v nékterych
aspektech vyhodnou, v jinych nevyhodnou (hory byvaji vhodné pro obranu, ale
nevhodné pro dopravu). Obdobné vnéjSkové shodné znaky polohy mohou mit
rizné duasledky — napf. Polsko na sousedstvi velkych zemi historicky spiSe
doplacelo, zatimco Mongolsko ze stejné situace tézilo (naraznikovy stat).
»Vyhodnost* polohy se také muze ménit v Case, napf. Falklandy mély do postaveni
Panamského priplavu dopravné vyhodnou polohu ,na hlavni lodni trase®, poté se
staly viceméné GUzemim ,na konci svéta“ a v poslednich letech jejich vyznam opét
strmé roste vzhledem k prfedpokladanym naleziStim ropy v jejich okoli.

Tvar statniho Uzemi neni pfiliS vypovidajici, dulezitéjsi je podoba komunikaéni
sité, ktera se ale od tvaru statniho Uzemi Casto odviji. Obecné se povazuje za
vyhodné, kdyz jsou hranice relativné kratké a Gzemi kompaktni (vyhody pro
obranu).

A)

Q

Obr. 10 Zakladni tvary statniho uzemi

Hodnoceni polohy

Tvar statniho Gzemi
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Statni azemi maze byt:

* Podlouhlé (délka je alespon Sestkrat vétSi nez pramérna Sifka) — napfr.
Chile (na mapé A), Norsko, Svédsko, Malawi, Panama, Vietnam.

+ Kompaktni (Gzemi nem& vyrazné vybézky a geometricky stfed je
viceméné v konstantni vzdalenosti od hranic) — napf. Polsko (D), Uruguay,
Rumunsko, Nigérie.

e Proruptivni (kompaktni s vybézky) — napf. Barma, Thajsko (C), DR
Kongo, Indie.

« Délené (z vice tzemné nesouvisejicich ¢asti srovnatelné velikosti)

0 Souostrovni — Indonésie, Japonsko, Filipiny, Maledivy.
o Pevninské — Malajsie (E), USA, Dansko, Rusko, v jisttm smyslu i
Francie, Italie, Spanélsko.
* Perforované (s enklavami) — Jizni Afrika (B), Itélie, Senegal.

K pfesnéjSimu popisu tvaru statniho Gzemi mizeme pouzit nékolik ¢Eiselnych
charakteristik. Zakladnimi jsou Wagnerlv index a tzv. index teritorialni

e

délku hranic.

shodnd plocha F

Teoreticky nejniZsi moZna
délka hranic O (pokud by

Skuteend délka hranic D mélo dzemi tvar kruhu)

Obr. 11 K vysvétleni Wagnerova indexu

axw

pobfezi!) tzemi o dané rozloze je

w2
O

kde D je délka hranic a pobrezi statu, O je obvod kruhu se stejnou plochou, jakou
ma stat, tj.

O=2mr = 271\/E =2JmF

T

kde F je plocha statu.



hodnotu W; 1,19 (Nauru a Svazijsko), vétsi je u podlouhlych Gzemi (Chile, Turecko
—nad 3,5), maximalni u souostrovnich stat(i (Maledivy 39,2).

Koeficient teritorialni kompaktnosti srovnava plochu statniho Gzemi a plochu
kruhu opsaného statnimu Gzemi.

rozloha statu F

; s
Plocha kruhu opsaného L
statnimu dzemi

Obr. 12 K vysvétleni indexu teritorialni kompaktnosti

Pomér skute¢né rozlohy statu a plochy kruhu opsaného statnimu Gzemi mizeme
vypocitat podle vzorce

=4

T L2

kde F je plocha statu a L délka nejdelSi osy (spojnice dvou nejvzdalenégjSich bodu
statniho Uzemi).

Teoreticky nejvysSi hodnota indexu teritorialni kompaktnosti je 1 (kruh), realné je

vSak vzdy nizsi.

Velikost statniho Uzemi je pouze pomocné kritérium, s vyspélosti nebo politickou
moci statu nema pfimou souvislost. Vyhodou velkych statd je vysoka
pravdépodobnost, Ze budou mit na svém U(zemi zdroje strategicky vyznamnych
surovin a také vyhody pfi obrané teritoria (politicka centra jsou zpravidla mnohem
méné dostupnd, nez u malych statd. Konvenéné se déli staty podle velikosti
statniho Gzemi na:

e Velmi velké (rozloha vice nez 2,5 mil. km2) — napf. Rusko, Kanada, USA,
Cina, Brazilie atd.

* Velké (rozloha od 350 000 km2 do 2,5 mil. km?) — napf. Saudska Arabie,
Mexiko, Libye, Némecko, Japonsko. Francie, Ukrajina atd.

e Stfedni (rozloha od 150 000 km2 do 350 000 km?2) — napf. Gabon,
Rumunsko, Laos, Senegal, Syrie, Tunisko atd.

« Malé (rozloha od 25 000 km2? do 150 000 km?) — napt. Ceska republika,
Srbsko, Panama, Chorvatsko, Albanie atd.

¢ Velmi malé (rozloha mensi nez 25 000 km?) — napf. Jamajka, Vanuatu,
Katar, Vatikan atd.

Velikost statniho
Uzemi
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Prvotni nabyti Gzemi

Derivatni nabyti Gzemi

4.6 Zpusoby zisku a ztraty statniho Gzemi

Stat muze nabyt Gzemi dvéma zpUsoby: bud primarné (prvotné), nebo derivativhé
(odvozeneé). Primarné Ize ziskat pouze takové Uzemi, které neni Gzemim ciziho
statu, nabyvajici stat se tak stava prvnim majitelem Gzemi. To bylo mozné
pfedevSim v minulosti, kdy jeSté existovala Gzemi, kter4 nikdy nikomu nepatfila
(tzv. terra nullius — zemé nikoho, napf. nové objeveny ostrov). Derivativné ziskané
Uzemi je Uzemi ziskané od jiného (nebo na Ukor jiného) statu, tj. rozSifeni statni
suverenity na Uzemi, které dosud podléhalo suverenité jiného statu. Nabyvajici stat
je pak historicky druhym, tfetim, étvrtym .... majitelem Gzemi.

Prvotni nabyti Gzemi muazZe mit tfi rozdilné formy: mlZe jit o prvotni okupaci,
pfirozeny pfirastek tzemi (akcese) nebo umeély pfirdstek tzemi (akrescence):

Prvotni okupace je v podstaté rozSifeni suverenity nebo vznik statu na jiz
existujicim Uzemi. NejjednoduSsi situace nastava, pokud je objeveno
neosidlené Gzemi, které je nasledné obydleno (takto napf. ziskalo
Portugalsko Kapverdy a Azory, Britanie Norfolk, apod.). V minulosti byl
princip prvotni okupace uplatfhovan ale i na osidlenych Uzemich, jejichz
dosavadni pravni fad nebyl Evropany uznan za dostate¢né ,civilizovany".
Napf. pfi kolonizaci Ameriky a Austrdlie byla zcela ignorovana vlastnicka
prava i existujici statni struktury vytvorené domorodci (zajimavé je, Ze
v pfipadé Afriky tomu bylo jinak, jeji kolonizaci uz povazovali Evropané za
odvozeny zisk statniho Gzemi). SpiSe vyjimeénym zplisobem prvotni
okupace je konstituovani nezavislého statu na ,Uzemi nikoho" (takto
vznikla napf. Libérie). Prvotni okupace se uplatfiovala hlavné v obdobi
velkych zadmofrskych objevd, nyni je uz prakticky nemozna (na zemi neni
s vyjimkou Antarktidy Zadné ,volné“ pevninské Gzemi).

Akcese (pfirozeny pfirGstek Gzemi) nastava usazovanim naplavenin na
bfezich mofi, jezer nebo fek, pfirozenym vznikem nového ostrova v
pobfeznich vodach, zménou tokd pohrani¢ni feky (aluvium, tj. ,naplaveni)
anebo odtrzenim ¢asti zemé od Uzemi jednoho statu a spojenim s Uzemim
jiného statu (avulze, tj. ,vytrzeni*). Pfikladem zvétSeni plochy statu akcesi
v relativné nedavné dobé je Island, u jehoZ pobreZi se v roce 1963 vynoril
novy sopeény ostrov Surtsey. Uzemi Islandu se tim rozrostlo 0 2,7 kmz2.
Akrescence (umeély prirGstek UGzemi) nastavd uUmysinym rozSifenim
pobfezi za pomoci hrazi, vysuSovani, apod. Podobné aktivity jsou vzdy
mimoradné nakladné, proto se vétSinou nerealizuji z politickych davodu,
prevazuji motivy ekonomické (letiSté na umélych ostrovech, umélé ostrovy
pro turisty ve Spojenych arabskych emiratech, apod.) a bezpecnostni
(napf. snahy zabranit zatopeni Gzemi pfirodnimi silami). Typickym
pfikladem zemé, rozSifujici své Uzemi akrescenci je Nizozemsko, které jen
v 17.-20. stoleti ziskalo vysouSenim more témérf 5 300 km? pudy.

Derivatn & Ize nabyt Gzemi, které jiz dfive podléhalo moci jiného statu. Nabyti se
zaklada bud na smlouvé s dosavadnim suverénem (cese Uzemi, adjudikace) nebo
na vydrZeni:

Cese je nabyti statniho Gzemi mezinarodni smlouvou o pfevodu suverenity
z dosavadniho suveréna na jiny stat. NejcastéjSim typem smlouvy o cesi
jsou mirové smlouvy ukonéujici vale¢né konflikty, takto ziskalo napf.
Ceskoslovensko v roce 1920 od Rakouska tzemi Valticka a Vitorazska.



Jednoradzové nejrozsahlejSim pfevodem suverenity tohoto typu byla tzv.
.mexicka cese”, kdy byla na zakladé smlouvy z Guadalupe Hidalgo (2. 2.
1848) ukoncena mexicko-americka valka. Mexiko tehdy ztratilo 2/5 svého
Gzemi, jako nahradu jim USA vyplatily 15 mil. $. ZvlaStnim pfipadem cesi
je koup & uzemi, kdy dojde k pfevodu suverenity nad izemim za finanéni
nahradu. Koupé GUzemi jsou zndmé zejména z déjin USA (koupé Louisiany
v roce 1803, tzv. Gedsdenova koupé pohraniéniho pasu od Mexika, koupé
Aljasky v roce 1867). DalSim zvlaStnim typem cese je odtrZzeni Gzemi na
zakladé plebiscitu (referenda). V tomto pfipadé rozhoduji na zakladé
dohody zG¢astnénych stran o dalSi statopravni pfisluSnosti Gzemi pfimo
jeho obyvatelé v referendu. Plebiscity jsou obvyklé zejména v pfipadé, ze
se chce oddélovana Cast statu stat nezavislou (v posledni dobé napf.
vroce 1999 referendum o nezavislosti Vychodniho Timoru, 2006
referendum v Cerné Hofe, 2011 referendum vJiznim Sudanu).
V budoucich letech maji byt referenda o nezavislosti vypsana napf. na
Nové Kaledonii, na Zapadni Sahafe, na ostrové Bougainville (dosud
soucést statu Papua — Nova Guinea), apod.

» Adjudikace je nabyti Gzemi na zakladé rozhodnuti arbitra (rozhod¢iho),
kterému staty pfedaji spornou zaleZitost k vyjadfeni. Arbitrem byva
nejéastéji Mezinarodni soudni dvir v Haagu, muze jim byt ale i
jednorazové vytvoreny organ neb dokonce soukroma osoba (napf.
respektovany panovnik nebo cirkevni Cinitel). Adjudikaci ziskalo
Ceskoslovensko ¢ast TéSinska, arbitrem byla vtomto pFipadé
velvyslanecka konference, ktera rozhodla o jeho rozdéleni mezi Polsko a
Ceskoslovensko a také urgila priib&h hranice.

e Vydrzeni je nabyti Gzemi dlouhotrvajicim faktickym vykonavanim statni
moci. Stat musi Gzemi kontrolovat dlouhodobé a nepferuSené (napfr.
pohraniéni Gzemi Grisbadarna v roce 1919 spor mezi Svédskem a
Norskem).

Drive, pfesnéji do pfijeti Charty OSN, kter4 zakazuje pouzivat v mezinarodnich
stycich sily nebo hrozby silou, byla uznavéana jako zpusob odvozeného nabyti
Uzemi také anexe. Anexe je nasilné pfipojeni Uzemi (nebo &asti uzemi) jiného
statu jednostrannym prohlasenim anektujiciho statu (bez svobodného souhlasu
jeho obyvatel nebo predstaviteltl). Podle sou¢asného mezinarodniho prava jde o
nepripustny zplsob nabyti statniho Gzemi a pokud je proveden, neni povazovan
za platny (napf. mezinarodni spole¢enstvi neuznava izraelskou anexi vychodniho
Jeruzaléma a Golanskych vySin, neuznalo anexi Kuvajtu Irakem po jeho obsazeni
8. 8. 1990, apod.).

Od anexe je nutné striktné odliSovat pojem okupace (situace, kdy statni Gzemi
obsadila vojensky cizi nepratelska armada nebo koalice cizich arméad). Nejde o
zpusob nabyti statniho Uzemi, protoze okupované Uzemi z(istava z pravniho
hlediska soucasti puvodniho statu. Okupant sice prebira ¢ast nebo cely vykon
suverenity, ale obsazené GUzemi nepfipoji ke svému statu. Navic je okupujici stat
vazan fadou mezinarodnich Umluv z oblasti vale€ného prava. Ty maji za cil
zejména chranit civilni obyvatelstvo, je napfiklad zakazano jednostranné ménit
jeho statni pfislusnost, ménit demografické poméry (napf. tim, ze je plvodni
obyvatelstvo deportovano nebo je naopak na okupovanych (zemich usidlovano
obyvatelstvo jiné), apod.
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V minulosti byly okupovany napf. Némecko v letech 1945-1949 (4 okupacni staty),
Rakousko v obdobi 1945-1955 (4 staty), Japonsko v letech 1945-1952 (koalice
zemi). V soucasnosti je okupovana ¢ast arabskych Gzemi v Palestiné (Izraelem),
¢ast Iraku (spojeneckymi vojsky), Zapadni Sahara (Marokem).

Tab. 2 Rozdily mezi anektovanymi a okupovanymi Gzemimi

Anektované | Okupované
uzemi uzemi
Stavaji se pfimou souéésti ,nového" statu? ANO NE
Obyvatelstvo ziskavé obganstvi ,nového" statu? ANO NE
Obyvatelstvo pod ochranou vale¢ného prava? NE ANO
Platnost zédkond ,nového" statu? ANO NE
(postupné)

Ztrata Uzemi odpovida jednotlivym zplGsobim jeho nabyti. Opakem prvotni
okupace je derelikce Uzemi (opusténi Uzemi), opakem akrescence je ztrata
pusobenim pfirodnich sil apod. DalSimi zpdsoby mohou byt secese (odtrzeni
GUzemi), plebiscit (zména ¢i odtrzeni Gzemni na z&kladé referenda) nebo
adjudikace (nabyti i ztrata izemi na zakladé rozhodnuti mezinarodniho soudu).
Ztrata celého Uzemi vede k zaniku stéatu.

SHRNUTI

Statni zemi nezahrnuje pouze reliéf, ale také geologické podlozi a vzdusny
prostor statu. Mezi jednotlivymi staty je suverenita statu ohrani¢ena ostfe, smérem
do more se ale postupné sniZuje v nékolika na sebe navazujicich pasech. Uzemi
statu nemusi byt vzdy zcela totozné s Gzemim, které stat efektivné ovlada: v praxi
muze byt ¢ast Uzemi mimo kontrolu kvli cizi okupaci, slabosti statu, nebo
vzhledem k nemoznosti technicky v daném prostoru kontrolovat poruseni
suverenity. Staty mohou ziskat zemi nékolika legalnimi zptsoby, nejbéznéjSim je
cese (smlouva o pfevodu Uzemi).

Kontrolni otazky a Ukoly

1. Zjakych ¢asti se sklada statni uzemi?

2. Jak se lisi pravni rezim jednotlivych z6n, které mohou pobfezni staty
narokovat v mofi?

3. Jak se vypocitaji teoretické ukazatele tvaru izemi?

4. Jaky je zasadni rozdil mezi anexi a okupaci?

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né




5 Statni hranice

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= definovat statni hranice
= rozlisit zakladni typy statnich hranic
= vysvétlit jednotlivé faze vytvareni statni hranice

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 30 minut .

Pravodce studie m

Hranice mohou ndm — obcandm Evropské unie — pripadat jako téma, které je
zastaralé, nemoderni a pfekonané. Neni tomu tak: hranié¢ni prostory jsou mista,
kde se pfimo stykaji rozdilné statni organizace a proto jsou logicky mistem, kde
se pfipadné rozpory sousednich statd projevi nejdfive.

5.1 Definice statni hranice

Statni hranice se zpravidla definuje jako smluvni linie, kter4d oddéluje Uzemi
jednoho suverénniho statu od Uzemi jiného suverénniho statu nebo od oblasti
nepodléhajici suverénni moci zadného statu (volné more). Ve skutecnosti se
nejedna o linii, ale o plochu ohrani€ujici "prostor suverenity" daného statu, protoze
hranice pfirozené probiha i v atmosféfe a v geologickém podlozi. Pro politickou
geografii jsou zajimavé tim, Ze jde o mista pfimého kontaktu specifickych pravnich
fadud jednotlivych statl, které mohou byt vzajemné konfliktni. Pravé na hranicich se
tato konfliktnost nej¢asté&ji projevuje.

Chapani hranic jako linii je historicky pomérné novym jevem. Ve starovéku ani
stfedovéku se obydlena Gzemi jednotlivych statd vétSinou vibec nedotykala, byla
oddélena pohofimi, lesnimi komplexy, pasy nevyuzité pady apod. Hranicemi byly
celé tyto ,oddélujici prekazky”, €ili Slo o jakési hraniéni pasy, doslova ,zemi
nikoho" (terra nullius). Napf. bylo-li hraniénim pasem zalesnéné pohofi, postavily si
sousedni staty své celnice nebo kontrolni hrady na svém okraji lesa a o vlastni les,
ktery v té dobé nemél ekonomicky vyznam, se nestaral nikdo. Hrani¢ni pasy byly
zpravidla vylidnéné a ¢asto mély i obrannou funkci. V neproduktivnich oblastech
byly hraniéni pasy Siroké, se vzrlstajici hustotou zalidnéni se zuzovaly. Prvni
liniova hranice byla v Evropé uréena az tzv. pyrenejskou smlouvou z roku 1659
(smlouva ukongila francouzsko-Spanélskou valku, trvajici od roku 1635). Nejdéle
se hraniéni pasy udrzely v poustnich oblastech, ve kterych bylo (s nadsazkou
feceno) dilezité, komu patfi oazy, ale vcelku jedno, komu patfi pisek mezi nimi. Na
Arabském poloostrové napf. byly liniové hranice dohodnuty az v poslednich 40
letech.
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5.2 Stanoveni hranic

Pfi stanoveni hranic lez rozlisit ¢tyfi proceduralni kroky, které na sebe navazuiji:

Alokace hranic je politické rozhodnuti o pfisluSnosti urcitého Gzemi. Obsahuje
popis prubéhu nové hranice na zakladé vyznacnych bodl (vrcholy, kfizovatky,
soutoky), pfirodnich (feky, pohofi), spolec¢enskych a historickych Utvar(i (reliktni
hranice, sidla, komunikace). Alokace hranic ma zpravidla podobu pisemné
smlouvy (napf. mirova smlouva, kupni smlouva apod.)

...odtud proti proudu tok Moravy, pak tok Dyje az k bodu zvolenému asi 2 km
na jihovychod od bodu, kde cesta z RanSpurku (Rabeburg) do PosStorné
(Themenau) prechazi Zeleznici vedouci z RanSpurku do iBclavy; odtud k
zapadoseverozapadu a az k bodu staré spravni hraeignezi Dolnimi Rakousy
a Moravou, lezicimu asi 400 m na jih od bodu, v kiém tato Zeleznice protina
Zeleznici mikulovsko-vatickou (Nikolsburg-Feldsberg): ¢ara, jez se uki na
misté samém, prochazejici kotami 187 (Dlouhy vrch), 22(Rosenbergen), 223
(Wolfsberg), 291 (Raistenberg), 249 a 279 (Kalleride); odtud k
zapadoseverozapadu tato spravni hranice; potom k padu a az k bodu, ktery
se zvoli asi 3 km na vychod od osady FrantiSkovar@nzensthal): stara hranice
mezi Dolnimi Rakousy aCechami;

Obr. 13 Ukazka alokace hranic: popis ¢eskoslovensko-rakouské hranice
v saint-germainské mirové smlouvé (1919)

Delimitace hranic je uréeni presného prubéhu hranic a jejich zobrazeni na
podrobnych mapéach velkych méfitek VétSinou je spojena s terénnim Setfenim,
ovéfovanim majetkovych pomeérd, dopravni dostupnosti apod. ProtoZze jde o
¢asové naroc¢nou cinnost, probiha vzdy s jistym zpozdénim po alokaci hranic,
zpravidla ji provadéji smiSené komise sloZzené ze zastupcl sousednich statd.

N
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Obr. 14 Ukazka hraniéniho dokumentarniho dila ¢esko-némecké hranice —
hraniéni mapa a hrani¢ni narys (2001)

Demarkace hranic je podrobné u€eni hranice a jeji vytaceni v terénu tak, aby byl
jejich prabéh snadno identifikovatelny (hrani¢ni kameny, sloupy, ploty, béje, valy,
znaky apod.).

Administrace hranic zahrnuje Udrzbu a pravidelnou obnovu hrani€nich znaka,
sledovani pfirozenych zmén hranice, regulaci hrani¢nich vodnich tokd, apod.



5.2.1 Zasady vyty €ovani hranic

Pro vytyCovani politickych hranic neexistuji zadna obecné pfijimana pravidla,
mohou byt vedeny v podstaté libovolnym zptsobem, pokud se takto sousedni staty
dohodnou. Presto se dodrzuje nékolik zvyklosti, které maji hlavné zabranit
nezadoucimu naruSovani statniho Gzemi napf. proplouvajicimi plavidly nebo jinymi
dopravnimi prostredky:

e na nesplavnych fekdch se hranice vede ve stfedu toku (tzv.
stfednice/medianline),

* na splavné toky hranice zpravidla vede stfedem plavebni oblasti toku
(hloubnice/thalweg - odtud se tento princip oznaéuje jako Thalweg
Doctrine),

* v pohofi hranice vedou po rozvodnici (toto pravidlo ale neni dodrzovano
vzdy — napf. historicky prvni liniova hranice v Pyrenejich protina horska
udoli zcela bez vazby na rozvodi),

* na jezerech hranice vede po ekvidistanté (¢afe stejné vzdéalené od brehi
sousednich statd), plati ale zasada, Ze zdroje pohraninich jezer maji byt
vyuzivany pohraniénimi staty rovnomérné,

« je-li hranici vodni tok, dochazi pfi pfirozenych a pozvolnych zménach
polohy vodniho toku také ke zméné statni hranice. V CR jsou napt.
.pohyblivé" vSechny hranice na vodnich tocich s vyjimkou &asti hranice,
kterou tvofi Labe.

5.3 Vyzkum hranic v politické geografii

Vyzkum hranic v politické geografii FeSi nékolik problémud. Tzv. historicko-
kartograficky vyzkum hranic se zabyva zménami polohy hranice a procesem jejich
vytvarfeni,  klasifikacni“ vyzkumy se snazi hranice rozdélit do skupin na zakladé
jejich aktudlni podoby, .funkéni* vyzkumy pak sleduji, jaky vliv maji hranice na
krajinu i lidskou spole¢nost, a konecné ,geograficko-politologické" vyzkumy se
snazi identifikovat vliv hranic na mezinarodni vztahy.

Tradiénim pfedmétem zamu politické geografie jsou hraniéni spory .

v

T

pozi¢éni“, ty ale nejsou nejcastéjSi. BéznéjSi jsou spory funkéni (konflikty spojené
s rezimem a ostrahou hranic) a v posledni dobé nabyvaji na vyznamu i spory o
preshrani¢ni zdroje (téZba surovin, vyuzivani vod hrani¢nich fek).

5.4 Typologie hranic

Stéatni hranice mizeme rozélenit do skupin podle rdznych formalnich znakd, napf.
podle toho, jestli jsou na souSi nebo v mofi (suchozemské hranice, morské
hranice), nebo jestli hranice oddéluje 2 staty, nebo statni tzemi od mezinarodniho
prostoru (mezistatni hranice, hranice statu a otevfeného more, hranice statu a

kosmického prostoru). Mnohem tradi€néjSi — i kdyz znacné kritizované a
metodologicky sporné — je déleni hranic na pfirodni a umeélé hranice.
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Prirodni hranice

Umélé hranice

Prirodni hranice vedou po pfirozené, v terénu viditelné, linii. MUZze jit o pohofi,
feku, bazinu, poust, morské pobrezi ¢i vegetacni hranici. Pfirodni hranice témér
vZzdy tvofi prekéazku pro pohyb lidi i vojenské techniky a v minulosti je bylo proto
mozné snadnéji ubranit (s rozvojem letectvi a pfi pouziti raket tato vyhoda odpadd)
a byly stabilngjSi. Hlavné ztohoto duvodu byly pfi politickych jednanich a ve
strategickych Gvahach az do poloviny 20. stoleti pfirodni hranice jednoznacné
preferovany pfed hranicemi umélymi. Vyrazné se to projevilo napf. po prvni
svétové vélce, kdy byl v mirovych smlouvach nékolikrat upfednostnén princip
pfirodnich hranic i za cenu vzniku pocéetnych narodnostnich menSin (napf. pfi
uréovani jizni hranice Slovenska na Dunaji). Limitem ovSem byla dobra znalost
terénu — proto napf. pfirodni hranice napf. nebyly pouzity pfi kolonialnim déleni
Afriky (kontinent totiz nebyl v dobé jesté dobfe zmapovan).

Umélé hranice nemaji Zadnou vazbu na linie v terénu. Casto jde o historické
hranice vzniklé jeSté v dobach feudalismu na zékladé tehdejSi pozemkové drzby —
¢ili podél hranic feudalnich panstvi (takto napf. vznikly dva severni vybézky
Ceského Gzemi — Sluknovsky a Frydlantsky). Jingm pfikladem jsou etnické
hranice kopirujici narodnostni sloZzeni obci (takto napf. byla vymezena hranice
rakousko-madarskd). K vytvofeni umeélé hranice muze vést i snaha zohlednit
naboZenstvi obyvatel (napf. belgicko-nizozemska hranice byla vymezena na
katolicko-protestantském pomezi), nejcastéji ale vznikaly v kolonialnich zemich
rozhodnutim kolonizator — v Latinské Americe, v Africe a ¢aste¢né i v Asii. Byvalé
kolonialni hranice byvaji velmi jednoduché. Pokud jsou tvofeny dlouhymi rovnymi
Useky, oznacuji se jako geometrické hranice (napf. jizni hranice Libye nebo
Alzirska). Zvlastnim podtypem geometrickych hranic jsou hranice astronomické

(kopiruji zemépisnou sit — poledniky nebo rovnobézky — napf. zapadni C¢ast
hranice mezi USA a Kanadou vede podél 49° s. §.).

Vedle déleni hranic na pfirodni a umélé existuji i jiné klasifikace . Napf. podle
vztahu hranice ke kulturnimu a civilizaénimu vyvoji z &asového hlediska
rozeznavame:

e Antecedentni hranice  (starSi, nez kulturné-civilizaéni poméry, Cili
obyvatelstvo se pfizpusobilo hranicim, napf. hranice ¢esko-némecka)

e Subsekventni hranice  (vytvofené na zdakladé kulturné-civiliza¢nich
pomérl a pfirodnich podminek, €ili hranice se pfizplGsobily obyvatelstvu a
pfirodé, napf. hranice rakousko-madarska)

o Konsekventni hranice (podtyp, vytvofené na zakladé etnického
slozeni, jazyka, nabozenstvi)

e Asekventni hranice (vzniklé ,navzdory* kulturné civilizaénim pomérdm,
napf. hranice v Africe, hranice Severni a Jizni Koreje).
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SHRNUTI

Hranice jsou linie, na kterych se styka Uzemi jednoho statu s Gzemim jiného statu, E
pfipadné s Gzemim, které je mezinarodni. Historicky starSi nez hranicni linie jsou

Z nich je alokace a demarkace hranic (politicka dohoda o jejich priibéhu a
dojednani pfesného prubéhu. Existuje nékolik typologii hranic, nejcastéji se
hranice ¢leni na pfirodni a umélé.

Kontrolni otazky a ukoly

Co jsou statni hranice? ®
RozliSte 4 faze stanoveni a udrzby statnich hranic?

Jakymi principy se fidi stanovovani hranic?

Které Gseky hranic CR jsou pfirodni a které umélé?

Ao e

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné @%
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6 Formy atypologie stat

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= odIisit jednotlivé formy republik a monarchii
= identifikovat zakladni ideologické formy statd
= na zékladé studia Ustavy daného statu odliSit staty unitarni a slozené

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem

Politicky systém jednotlivych statd mdze byt znaéné odliSny — mohou se liSit
pravomoci hlavy statu, uspofadani statnich instituci, apod. Také mira, jakou
mohou obc¢ané statd ovlivnit rozhodovaci procesy, vykazuje obrovské rozdily.
Tato kapitola si klade za cil systematizovat poznatky o forméch a typech stéatu.

6.1 Historické formy stat

Jednotlivé staty se neustale vyvijeji a méni. Méni se i chapani pojmu stat, proto
naSe predstavy o jeho soucasné podobé a principech fungovani nemizeme
mechanicky pfenést na staty stfedovéké a starovéké. Historicky nejstarsi formou
statu byly tzv. méstské staty (polis), které tvofilo zpravidla jen mésto a jeho
spojovala nékolik etnicky, politicky nebo teritorialné svébytnych celkd. Ve
stfedovéku existovaly feudalni staty organizované jako svazky panstvi a mést
podfizenych osobé panovnika.

Teprve od 18. stoleti se prosazuje model narodniho statu , tedy stat obyvaného
pfevazné prislusniky jednoho etnika, ve kterém je narod chapan jako nositel statni
suverenity (misto panovnika) a idea statu splyva s ideou naroda. Prakticky
vSechny soucasné staty svéta funguji podle politického modelu narodniho statu, i
kdyz v modernich demokraciich je ,narodni“ prvek ponékud potlaten a stat se
prohlaSuje za reprezentanta obCanské spolecnosti, resp. vSech svych obcan.
Tyk& se to i Ceské republiky, kterd ve své Ustavé neni definovana jako stat
Seského naroda, ale jako stat ,ob&an(i Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku* (8esky narod v ni viibec neni zminén). Piesto se v praxi CR jako narodni
stat chova, napf. aktivné podporuje ¢eské krajany v zahrani€i na zékladé jejich
ceské narodnosti (pocetné vysidlence némecké narodnosti nepodporuje vabec).

6.2 Republiky a monarchie

Podle toho, jak je organizovana statni moc, resp. jak jsou usporadany vztahy mezi
jednotlivymi slozkami statni moci se rozliSuji tzv. formy statu . Nejcastéji se staty
¢leni podle zpusobu, jakym ziskdva hlava statu svij Gfad na monarchie a
republiky. Na zékladé jiného kritéria — vnitfini organizace statu — muzeme staty
rozdélit na unitarni a sloZzené. Formu statu uréuje zpravidla Ustava.



Najit pfesné délici kritérium mezi republikami a monarchiemi nelze. Pokud bychom
jen konstatovali, Ze v republikach je hlava statu volena na ¢asové omezené funkéni
obdobi a v monarchiich je toto postaveni dédéno na neomezenou dobu, pak
bychom nebyli daleko od pravdy. Je tu ale ,problém vyjimek": i nékteré republiky
jsou prakticky ,dédicné" (napf. Severni Korea) a v nékterych monarchiich je hlava
statu volena bud dozivotné, nebo dokonce na ¢asové omezené funkéni obdobi. Az
na jednu vyjimku se vSechny staty svéta hlasi ve svych Uastavach bud
k republikédnské, nebo k monarchistické formé.

Onou vyjimkou je Samoa, kterd se od vyhlaSeni své nezavislosti v roce 1962 ve
své Ustavé oznaluje pouze za ,nezavisly stat* s tim, Ze dva spoluvladcové zemé
zlistanou ve funkci az do své smrti a nasledujici hlava statu bude jiz volena na
funkéni obdobi 5 let (k této zméné doSlo v roce 2007). Jak dédicné tak volené
hlavy statu maji shodné oznaceni funkce (O le Ao o le Malo, tj. ,hlava statu®) a i
soucasni voleni vladcové jsou oslovovani jako ,Jejich Vysosti*.

6.2.1 Monarchie

Monarchie je tedy forma statu, ve které je hlavou statu monarcha (krdl, cisaf,
knize, velkovévoda ...), ktery zpravidla svij Gfad dédi. Délka funkéniho obdobi
zpravidla neni omezena. Panovnik miva prava ¢estna (napf. uzivani titul, predikatd
a znakul) a vysostna (napf. vydavani zakonu, jmenovani statnich Grednikd, pravo
reprezentovat stat navenek, uzavirat mezinarodni smlouvy, velet branné moci,
vypovidat valku a sjednavat mir, udilet milost atd.).

Podle zplUsobu vybéru nového monarchy se rozliSuji monarchie d édiéné a méné
obvyklé monarchie volebni . Volebni monarchie jsou spiSe vyjime¢né, v minulosti
se totiz ukazaly jako malo stabilni (kandidati na krale zpravidla museli slibit
vyrazné ustupky Slechté, ktera pak nabyla ve staté zcela vysadni postaveni — napf.
v Polsku).

Pro zdjemce: Bylo Ceské krélovstvi volebni, nebo d  &diénou monarchii?

| kdyZ je to pomérné méalo znamo, aZ do roku 1627 bylo Ceské krélovstvi volebni, nikoliv dédiénou
monarchii. Kralové si ale vétSinou zajiStovali nastupnictvi svych potomkul jesté za svého Zivota a tak
skute¢né oteviené volby panovnik( probihaly jen v pfipadech, ze Zadni muzsti potomci nebyli
k dispozici. Asi nejdale zaSel v této praxi Karel 1V., ktery nechal svého syna Vaclava IV. korunovat na
Ceského krale, kdyz byly chlapci pouhé 2 roky (v roce 1363, vladnout ale zacal az po otcové smrti
v roce 1378). Tento krok vyvolal v tehdejSi spole¢nosti nejen Gdiv, ale i uStépacné poznamky, napr.
prazsky kanovnik Pavel Zidek korunovaci vyligil slovy: ,KdyZ byl ve dvi letd, tehdy korunovan jest na
hradé a v té chvili plakal naramné a zesral oltaf svatého Maurici na hradé, az jeden pekaf dal mu
kolacek, teprv se utajil.”

Monarcha je volen v pfipadech, kdy z povahy véci nemuze mit potomky (Vatikan —
papeze voli kolegium kardinal), nebo v pfipadech, kdy je stat sloZzen s nékolika
diléich monarchii, jejichz vladci si mezi sebou vybiraji pfedstavitele statu jako
celku. K tomuto typu patfi Malajsie a Spojené arabské emiraty. Posledni ,pravou”
volebni monarchii je Kambodza, ve které je kral vybiran dozivotné kralovskou
radou z kandidatt z kralovské rodiny.
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K volebnim monarchiim se blizi dalSi tfi staty. Andorra ma archaickou statni formu
spoluknizectvi, ve kterém plini funkci statu soucasné biskup v La Seu d'Urgell (ve
Spanélsku) a francouzsky prezident (pdvodné francouzsky kral). ProtoZe
francouzsky prezident je volen, je Andorra jakymsi ,polovolebnim* kniZzectvim. Ve
Svazijsku je rozhodnuti o budoucim panovnikovi ponechano kralovské roding,
kter4 ho vybira kolektivné po smrti pfedchoziho panovnika (nikdy se jim nestava
nejstarSi syn). Podobny systém je i v Saudské Arabii, kde je kolektivnimu
rozhodnuti rodiny Saud( ponechano pravo vybrat korunniho prince.

V dédiénych monarchiich je funkce hlavy statu obsazovana automaticky na
zakladé dédického prava. V detailech se princip dédéni triinu v jednotlivych zemich
liSi, nejbéznéjsi je systém tzv. primogenitury — podle néj trin dédi nejstarsi syn,
pfipadné nejstarSi potomek (v Evropé fada monarchii jiz zrovnopravnila pfi
nastupnictvi dcery se syny, jako prvni tak uginilo Svédsko). V mimoevropskych
muslimskych monarchiich je obvyklejsi, Ze triin dédi osoba z vladnouciho rodu
podle vybéru pfedchoziho monarchy (nemusi jit nutné o nejstarSiho syna).
V dédi¢nych monarchiich je teoreticky mozna i situace, kdy se stane panovnikem
osoba nezletila, pfipadné osoba intelektudlné nebo zdravotné nezplsobila
vykonavat tuto funkci. V podobnych pfipadech sice panovnik formalné useda na
trdn, ale jeho pravomoci vykonavéa ,zpusobily* zastupce, ktery se oznacuje jako
regent.

Podle pravomoci panovnika se rozliSuji 3 formy monarchii:

e Absolutni monarchie jsou typické pro starovék a stfedovék. Monarcha
v nich kontroluje jak vykonnou, tak zakonodarnou moc. V soucasnosti je
absolutni monarchie napf. Satdska Arabie.

e Konstitu éni monarchie je typ statu, ve kterém je monarcha v Cele
vykonné moci, ale nema moc zakonodarnou a pfi vykonu svych pravomoci
je omezen Ustavou. Jde o vyvojové mladSi typ monarchii, patfi k nému
vétSina arabskych monarchii na Blizkém Vychodé.

» Parlamentni monarchie maji monarchu pouze jako symbol statu a osobu,
kterd stat reprezentuje navenek. Zakonodarnou moc reprezentuje
parlament a vykonnou moc vladda, ktera za svou ¢&innost odpovida
parlamentu, nikoliv panovnikovi. V sou€asnosti napf. monarchie v Evropé
(Spojené kralovstvi, Lucembursko, Belgie, Nizozemsko, Dansko, ad.).

6.2.2 Republiky

Republika je formou statu, ve které je hlava statu zpravidla volena na €asové
omezené funkéni obdobi (nejéastéji 4-5 let). Titul hlavy statu je nejcastéji
.prezident” (existuji ale i jiné varianty). V republikhch mohou byt hlavy statu i
kolektivni, i kdyZ jde o pomérné neobvykly pfipad. Napf. Svycarska Federalni rada
ma 7 ¢lenl (jeden jeji €len je vzdy na rok ceremonidlni hlavou statu, rozhodnuti ale
pfijim& Federalni rada kolektivné), pfedsednictvo Bosny a Hercegoviny ma 3 ¢leny
(z rdznych narodud), San Marino méa 2 kapitany-regenty. Jakékoliv politické praxi
jiného statu i elementarni logice se pak vymyka situace v Severni Koreji, kde je
oficialni hlavou statu s titulem ,véény prezident* Kim Ir-sen, ktery zemfel v roce
1994, realni vladci zemé pak vladnou jeho jménem. Vtomto pfipadé jde ale
v podstaté o teokraticky model viady.



Podle miry, jakou se prezident republiky podili na vykonné moci, se vyvinuly 2
zakladni typy republik: republiky prezidentské a republiky parlamentni. NeliSi se jen
mirou pravomoci prezidenta. ale také ,logikou" uspofadani statni moci. V obou
typech se respektuje fakt, Ze moc se déli na 3 slozky (zakonodarna, vykonna a
soudni), ale lisi se zpGsobem, jak je konstituovat.

V parlamentnich republikach  se vychazi z pfedstavy, Ze nejdfive je tfeba prenést
suverenitu lidu (fadové miliony az stovky milionud lidi) na menSi téleso, kterym je
parlament. Zvoleni poslanci pak reprezentuji ,Uplnou” vili obyvatelstva a proto se
vytvarfeni dalSich organd odviji od parlamentu. Prezidenta voli vétSinou parlament,
jeho funkce je ale pouze reprezentativni. Vykonnou moc reprezentuje vlada v cele
s predsedou vlady. Vladu sice jmenuje prezident, politicky odpovédna je ale pouze
parlamentu, ktery ji musi vyslovit divéru. Tento systém v3ak muze vést
k zablokovani statni moci v pfipadé, ze politické slozeni parlamentu neumoznuje
sestaveni vlady, proto ma hlava statu pravo, pokud nastane takova situace,
parlament rozpustit. Typickym reprezentantem parlamentniho typu republik je
Ceska republika a Slovensko. V obou statech bylo sice pfenechano rozhodnuti o
vybéru prezidenta obyvatelstvu, jeho pravomoci ale zuUstaly nezménéné.
K pfifazeni statu do kategorie parlamentnich republik je kli¢ovy zplGsob vytvareni
vlady.
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Obr. 15 Rozdéleni moci v parlamentni republice

V prezidentskych republikdch  je vychozi Gvaha jina: pro vSechny slozky moci,
které mohou byt zvoleny pfimo obyvatelstvem, se pouzije tohoto zplsobu
obsazeni. Proto neni obyvatelstvem volen jen parlament, ale také prezident, ktery
je zaroven predsedou vlady. Postaveni prezidenta je mnohem silngjsi (skutecné
vladne) a vztahy zakonodarné a vykonné moci rovnopravnéjsi, nez
v parlamentnich republikach (vlada svou moc odvozuje od lidu, ne od parlamentu).
V prezidentskych republikach tedy poslanci nereprezentuji ,0plnou* vali
obyvatelstva, ale jen jeji ,zadkonodarnou“ c&ast. Vlada je odpovédna pouze
prezidentovi, jde vlastné o jeho osobni tym, ktery mu poméha s vykonem jeho
pravomoci. Nehrozi nebezpeci, Ze nebude mozné sestavit viadu, proto v téchto
typech republik nema prezident pravo rozpustit parlament. Typickym
predstavitelem prezidentskych republik jsou USA.
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Unitarni stat
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Obr. 16 Rozdéleni moci v prezidentské republice

Kombinovat typické znaky parlamentnich a prezidentskych republik se pokousi
pfechodna forma parlamentn é-prezidentskych republik . V nich m& pfimo voleny
prezident vyrazné postaveni pfi fizeni vykonné moci, existuje ale i vlada s vlastnim
pfedsedou, ktera je odpovédna jak prezidentovi, tak parlamentu. Prvnim statem,
ktery zaved| tento smiSeny model byla v roce 1958 Francie.

6.3 Unitarni a sloZené staty

Podle Gzemni organizace statni moci (rozdéleni moci mezi Ustfedni organy a
organy teritorialnich ¢asti) se rozliSuji staty unitarni a staty slozené.

6.3.1 Unitarni staty

Unitarni stdt ma jednotnou soustavu nejvyssich statnich organud a jednotny pravni
fad. S vyjimkou miniaturnich méstskych statd ale nemohou Ustfedni statni organy
efektivné rozhodovat i o lokalnich a regionalnich zalezitostech, proto ¢ast svych
pravomoci pfenaSeji (deleguji) na organy nizSich teritorialnich jednotek. Dulezitym
znakem unitarnich statad je, Zze kompetence nizSich Uzemnich jednotek jsou
odvozeny od jednotek vysSich a nizsi jednotky o nich nemohou spolurozhodovat.
Napt. v CR jsou kompetence kraju uréeny parlamentem CR, ktery je mize podle

vlastniho uvazeni ménit bez ohledu na stanovisko samotnych kraj.



V praxi existuji 2 zakladni formy unitarnich statu:

» centralizovany unitarni stat (ma hierarchickou strukturu (zemnich
jednotek, vysSi jednotky maji prdvo meénit nejen kompetence, ale i
rozhodnuti jednotek nizSich),

e decentralizovany unitarni stat (ma téz hierarchickou strukturu Gzemnich
jednotek, Ustava nebo zakon ale odevzdava urcitou ¢ast vykonu statni
moci nizSim administrativnim jednotkdm, které je pak provadéji
samostatné — vySSi jednotky mohou kontrolovat soulad téchto rozhodnuti
se zadkonem, nikoliv je vSak libovolné ménit).

Zadny stat neni ,Upln&“ centralizovany nebo ,UpIn&“ decentralizovany, vzdy se
nékteré otazky verejné spravy fesi centralizované, jiné decentralizované. Pomér
centralizovanych a decentralizovanych pravomoci se mezi jednotlivymi staty
znacné lisi. V demokraciich je obvykla jistd mira decentralizace, autoritativni a
totalitarni staty byvaji naopak silné centralizované (napf. faSistické Némecko,
komunisticky SSSR, Cina).

Evropska unie prosazuje decentralizaci statni moci . Jednim zjejich hlavnich
principl je tzv. princip subsidiarity . Podle néj se maji rozhodnuti odehravat na
tom stupni politického systému, ktery je ob&anum nejblizSi (tj. hierarchicky co
nejniz§i  stupen Uzemniho ¢lenéni, ktery je jeSté schopen kvalifikované
rozhodnout). Napf. problematiku komunalniho odpadu jsou schopny feSit obce,
méla by byt v jejich kompetenci a ne napf. v kompetenci krajskych Gfad(i. Nékteré
staty maji princip subsidiarity resp. pozadavek decentralizace statni moci zakotven

pfimo v Ustavé.

Princip jednotného pravniho fadu v unitarnich statech pfipousti, aby v jejich rdmci
existovaly autonomni Uzemni Utvary . Jde o stav, kdy maji organy nékterych
administrativné-tzemnich jednotek vySSi vykonné nebo zdkonodarné pravomoci,
nez organy ostatnich Uzemnich jednotek stejné hierarchické Grovné. Davody k
autonomii mohou byt etnické, rasové, konfesionalni, prostorové (napf. odlehlé
ostrovy) nebo historické (tradi¢ni Gzemni jednotky). V téchto pfipadech je nékdy
pro centralni organy statu efektivnéjSi predat autonomni jednotce feSeni
specifickych otadzek spjatych sjeji ,odliSnosti* od zbytku statu, nez je pracné
zohledfiovat v celostatnim meéfitku. Typicky pfiklad: ministerstvo Skolstvi vytvori
obecné pravidla pro Skolskou dochazku, organy autonomniho Uzemi je pFizplUsobi
tomu, Ze v mistnich Skolach se vyucuje jazykem narodnostni menSiny (napf. upravi
pocet hodin vyuky jednotlivych pfedmétli s ohledem na fakt, Ze se déti uc¢i o jeden
jazyk vice, pfipravi dvojjazyéné formulafe vysvédceni, apod.). Autonomie se pfitom
nevztahuje na vSechny sféry €innosti statu, ale zpravidla jen na feSeni konkrétniho
vyCtu otazek (napf. kulturnich, Skolskych a jazykovych zaleZitosti). Unitarni staty,
které maji na svém Gzemi autonomni Gtvary, se oznacuji jako diferencované
staty .

Princip subsidiarity

Autonomni Gtvary
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Tab. 3 Pfiklady autonomnich Gtvard

Typ autonomie

Jaky problém feSi autonomie?

priklady

narodnostni specifické potfeby narodnostni Karakalpakstan v
mensiny (Skolstvi, jina Uprava Uzbekistanu, Valle
Ufedniho jazyka apod.) d‘Aosta v Itélii apod.

rasova specifické potfeby skupiny indianské rezervace v

definované rasové

nékterych americkych
statech, Darfar (pfevazné
¢ernossky) v ramci
Sudanu (pfevazné
bélossky) — v tomto
pfipadé jde ale o
komplexné;jSi problém

konfesionalni

specifické potfeby skupiny
definované na zakladé
nabozenstvi (Casto ale spojeno i
s odliSnou narodnosti)

muslimské Adzarsko v
pfevazné krestanské
Gruzii, v Adzarsku se
pfitom mluvi gruzinsky

prostorové

problém Gzemné oddélenych
nebo dopravné nepfistupnych
¢asti statu (autonomie jim
umoznuje napf. ochranu
mistniho trhu nebo dariové
zvyhodnéni pro obyvatele)

Azory a Madeira v ramci
Portugalska

historické

statni dtvary, které ztratily
nezavislost, nebo maji proti
zbytku statu vyrazné odliSnou
historii a organizaci spole&nosti

Aceh a Yogyakarta
(byvalé nezavislé
sultanaty s dlouhou
statopravni tradici) v
Indonésii

Za autonomii se nepovazuji pfipady, kdy nékteré jednotky maji na shodné

vojenské prostory, v nékterych zemich narodni parky, apod.). Rovnéz zvlastni
pravni postaveni obvodu hlavniho mésta statu, které je pomérné cCasté, neni
chapano jako autonomie. Napf. i v CR se fidi vefejna sprava v hlavnim mésté
Praze podle jiného zakona, nez sprava v krajich.

Nékdy se déli autonomni Utvary podle miry autonomie na dva typy:

»  Uzemni autonomie : jejich tzemi i mira autonomie maze byt ménéna i bez
jejich souhlasu — napf. rozhodnutim Ustfedniho parlamentu),

» Politickd autonomie : ke zméné Uzemi nebo miry autonomie je nutny
souhlas samotného autonomniho Gtvaru — napf. jeho parlamentu, politické
autonomie maji v nékterych pfipadech velmi rozséahlé pravomoci (v
krajnich pfipadech i pravo osamostatnit se — napf. Karakalpakstan ma
formalné pravo osamostatnit se od Uzbekistanu).




6.3.2 SloZené staty

Slozené staty jsou, zjednoduSené feceno, ,staty tvofené dilcimi staty”. Skladaji se
z vice Clenskych statd, které pfijaly spoleénou Ustavu a zfidily spoleéné nejvySsi
organy. Clenské staty predaly spoleénym organim sloZeného statu dobrovolng
Cast svych kompetenci (zpravidla obrana, zahrani¢ni politika, ménova politika,
imigracni politika, atd.). Organy spole¢ného statu rozhoduji jen o téchto
.predanych” otazkach, jejich rozhodnuti je ale pro &leny zavazné. VSe, co do
prfedanych kompetenci nespada, fesi ¢lenské staty samostatné a Ustfedni organy
nemaji pravomoc rozhodnuti ¢lenskych zemi v tomto okruhu otazek ménit.
Nositelem mezinarodné-pravni subjektivity je slozeny stat jako celek, ¢lenské staty
zpravidla nemaji pravo uzavirat mezinarodni smlouvy.

Clenské staty sloZzenych statd se oznaduiji rizné. Nejéastsiji jako staty (v USA, Indii,
Australii, Brazilii), republiky (v Rusku), zemé (v Rakousku a Némecku), kralovstvi,
provincie (v Kanadé) apod. Oznaceni ,provincie” pro Gzemni jednotku pfitom neni
pouzivano jen ve sloZzenych statech, bézné se tak oznacuji i hierarchické Gzemni
jednotky v unitarnich statech.

SloZeny stat se vyskytuje nej¢astéji ve formeé federace nebo realné unie.

s

Reélna unie je ,volngjSi* varianta slozeného statu. Realné unie jsou vzdy
monarchiemi, ¢lenské staty maji spole€ného panovnika, néktera ministerstva, ne
ale parlament. Spole¢né zékony vznikaji dohodou parlamentl ¢lenskych zemi. Az
na pravomoci panovnika a spoleénych ministerstev jsou €lenské staty nezavislé.
V kompetenci spole¢nych ministr(i jsou zahraniénich véci, obrana a zpravidla i
finance.

Klasickym pfikladem realné unie je byvalé Rakousko-Uhersko. Rakousko a
Uhersko mély v jeho rdmci vlastni politicky systém, oddélena celni Gzemi, viastni
obc¢anstvi (obcané Uher napf. nemohli v Rakousku volit), spole¢na byla jen
armada, ména a panovnik.

Obr. 17 Neobvykly typ vztaht v Rakousku-Uhersku se odrazil i v podobé statni viajky

Reélna unie
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Federace

Federace je ,tésnéjSi* forma spole¢ného statu. Spole¢né organy federace tvofi
spole¢na hlava statu, vlada i parlament. Typické je pro né presné rozdéleni
kompetenci mezi federaci a ¢lenské staty a z toho plynouci dvoji zakonodarstvi.
Federalni zdkonodarstvi reguluje spole¢né zalezitosti a je zavazné pro celé uzemi
federace, zakonodarstvi ¢lenskych statl reguluje zéalezitosti ¢lenskych zemi a je
platné jen pro jejich Uzemi. Mezi spoleéné fFeSené otazky patfi vzdy statni
obcanstvi, obrana a diplomatické zastoupeni.

NejpfirozenéjSi zpusob vzniku federace je vznik ,zdola® - spojenim dvou nebo
vice dosud nezavislych statl. Takto se vytvofil napf. vabec prvni moderni
federativni stdt — Spojené staty americké, nebo Némecko. Staty ale mohou byt
federalizovany i ,shora“ , tj. rozhodnutim parlamentu dosud unitarniho statu.
Dlvodem federalizace v téchto pfipadech byva zpravidla snaha o feSeni vztah(
mezi narody v mnohonarodnich statech. Shora byla federalizovana napf. Belgie
nebo Etiopie, do této skupiny patfilo rovnéz byvalé Ceskoslovensko. Spise
vyjime¢né vznikne federace spojenim nékolika byvalych zavislych Uzemi pfi
vyhlaSeni nezavislosti (Kanada, Australie, Malajsie) nebo udélenim nezavislosti
slozenému Gzemi (Mikronéské federace).

Federace se zpravidla klasifikuji podle dvou rGznych hledisek. Podle charakteru
¢lenu se rozeznavaji:

e Federace zaloZzené na Uzemnim principu (Clenské zemé se nelisi
jazykem nebo nabozenstvim, vétSinou mezi nimi nejsou ani velké
velikostni rozdily; USA, Brazilie, Venezuela, ad.)

e Federace zaloZzené na etnickém principu (Clenské staty se lisi
charakterem obyvatelstva, zpravidla jsou etnicky homogenni — federalizace
statu v tomto pripadé feSi vztahy mezi hlavnimi narody; Belgie, Etiopie,
Ceskoslovensko)

e Prechodné typy (Cast jednotek je Uzemnich, ¢&ast etnickych; Rusko,
Kanada)

Podle pravniho postaveni ¢lenl se rozlisuji:

» Federace symetrické (vSichni ¢lenové maji stejné prava; vétsina)

» Federace asymetrické (existuje nékolik kategorii ¢lenstvi, kazda z nich
ma jina prava; klasicky pfiklad: Rusko, ve kterém se liSi pravomoci republik
od pravomoci oblasti a kraju)

K pfedchozimu déleni je tfeba podotknout, Ze i v symetrickych federacich mohou
existovat jednotky se snizenym stupném pravomoci — napf. Uzemi spole¢ného
hlavniho mésta (USA, Brazilie, Malajsie), nebo jednotky, které se vyrazné liSi od
¢lenskych statl velikosti nebo poctem obyvatelstva (teritoria v Indii nebo v
Kanadé).

Zvlastnim podtypem asymetrickych federaci jsou federace slozené ze dvou statd, z
nichz jeden je vyrazné mensi, nez druhy. V tom pfipadé nékdy pfebiraji ustfedni
organy slozeného statu i funkce organut vétSiho ze ¢lent a pouze menSi ¢len méa
vlastni parlament a vladu — v praxi se struktura statnich organi podoba unitarnimu
statu s autonomnim GUzemim (napf. Svaty Krystof a Nevis, Tanzanie).



6.4 ldeologické typologie stat U

6.4.1 Aristotelovo ¢lenéni stat G

Zakladni — a vlastné dodnes platnou — ideologickou typologii statl provedl uz
Aristoteles (384-322 pf. n. ) v knize Politika. Podle formy viady vymezil 3
~Spravné“ formy:

* Monarchie (uovapyio) — panstvi jednotlivce, ktery sleduje prospéch celku
» Aristokracie (opwotokpatia) — ,panstvi nejlepSich”, tj. vybrané mensiny
e Demokracie (dnuoxpotia) — ,panstvi lidu®, tj. vétSiny*

a také 3 ,zvrhlé" formy:

» Tyranie — panstvi jednotlivce, ktery sleduje jen vlastni prospéch
e Oligarchie (ohyapyio) — ,panstvi nékolika“, tj. bohatych k jejich prospéchu
* Ochlokracie (oyAoxpartia) — ,panstvi luzy”, tj. zvdle chudych*

* Aristoteles ale oznacoval vladu vétSiny pojmem politeia a zvuali chudych jako
demokracii (upraveno v souladu s dneSnim chapanim téchto pojmu)

Vedle 3 zakladnich Aristotelovych typl se nékdy uvadi i typ 4. — ideokracie , .
.panstvi myslenky“. V téchto systémech formalné neexistuje lidskd vrchnost,
nejvy$si moc mé buh (teokracie ), nadlidsk& duchovni bytost nebo idea oprosténa
od slabosti lidské povahy. Problémem téchto systému je, Ze blh nebo idea
neplsobi pfimo a proto si v praxi pfisvojuji jeho moc osoby (osoba) ,opravnéné“
interpretovat bozi vuli nebo hlavni ideu. Podle povahy této ,interpretujici“ osoby se
muze jednat o obdobu kterékoliv ze 3 ,spravnych* i 3 ,zvrhlych* forem statu.
K teokracii jako statni formé se hlasi Vatikan (katolicka teokracie) a iran (islamska
teokracie — iran ale upfednostriuje ozna¢eni nomokracie — ,vlada (boziho) slova®),
nékteré znaky ideokracie maji i komunistické rezimy (neménna Udajné dokonala
idea a Uzké skupina osob opravnénych ideu interpretovat).

6.4.2 Demokracie a totalita

~ s

Z Aristotelovych koncepci vychazi nejbéznéjsi déleni statd na zemé demokratické,
autoritarské a totalitarni:

» Demokracie - to sido jisté miry umime predstavit ,z praxe®,

» Autoriti Fstvi — vlddne vidce nebo mala skupina vidcd bez vyuzivani
vid¢i ideologie, moc vudce neni nejasné vymezena a je prfipustén
omezeny politicky pluralismus, v omezené mife (nebo v nékterych
aspektech verejného Zivota) je mozna svobodna existence subjektd, které
jsou nezavislé na politické moci (napf. cirkve, vysoké Skoly), ob&anim neni
vnucovana zadna ideologie, neni vytvofen systém jediné politické strany,
ktera by splyvala se statem.

e Totalita — vladne viidce nebo mala skupina vadcu zpravidla s vyuzitim
vud¢i ideologie, moc vidce je jasné vymezena (de facto absolutni,
formalné ale muze byt omezend), neni pfipustén ani omezeny politicky
pluralismus, veSkeré verfejné aktivity jsou pod kontrolou vedeni statu,
ob&aniim je ,statni“ ideologie vnucovana, zpravidla je vytvofen systém
jediné politické strany, ktera splyva se statem (pfipadné ma jedna z
politickych stran forméalné zaru¢enu ,vedouci ulohu").
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Mira svobody

Zjednodusené bychom mohli Fici, Zze v autoritafskych statech vliadcam staci, kdyz
se obyvatelé chovaji k moci konformné a je jim vcelku jedno, co jinak délaji nebo
co si mysli, u totalitnich statd ma centralni moc snahu ovladat obyvatelstvo Gpiné:
nejen jeho chovani, ale i mysSleni. Hranice neni pfitom zcela ostra (napf.
komunistické rezimy).

Miru ,demokrati¢nosti“ konkrétniho statu mizeme odhadnout pomérné spolehlivé
podle tzv. miry svobody , Ciselné charakteristiky, kterou zvefejiuje kazdorocné
organizace Freedom House. Freedom House provadi evaluaci statd podle stavu a
miry dodrzovéni lidskych a ob&anskych prav v praxi, nehodnoti tedy ,teoretickou*
mira prav danou zékony, ale skute€nost ,v terénu“. Zvlast se hodnoti politicka
prava (pravo svobodné participace na politickych procesech, zejména volbach) a
ob¢anské svobody (osobni svobody jednotlivce). V politické oblasti se sleduje 10
aspektd vtéchto oblastech: volebni proces (posuzovana spravedlnost voleb),
politicky pluralismus (posuzovano pravo ob&an( politicky se organizovat, postaveni
opozice, mira zasahovani silovych uskupeni — armady, politickych stran,
nabozenské hierarchie — do politickych svobod ob&an(, politick&d prava mensin) a
praktické fungovani vlady (mira, s jakou urcuji politiku vliady svobodné zvolené
instituce, mira ovlivnéni vlady korupci, mira transparentnosti, otevienosti a
odpovédnosti volicim v obdobi mezi volbami). V oblasti ob&anskych svobod se
hodnoti 15 aspektl vtéchto okruzich: svoboda slova a nabozenské svobody,
prava sdruzovaci, pravni prostfedi a osobni svobody a prava.

Hodnoceni je cCiselné na stupnici 1-7, pficemz 1 pFedstavuje nejvySSi miru
svobody, 7 pak Uplnou nesvobodu). Primér hodnoceni obou ukazateltl pak zafadi
zemi do jedné z kategorii:

e svobodné (Free) —1,0-2,5 bodu
« Caste¢né svobodna (Partly Free) —3,0-5,0 bod
* nesvobodna (Not Free) —5,5-7,0 bodu

Ve zpravé z roku 2008 bylo hodnoceno 90 statll jako svobodné (46 % populace),
60 bylo oznaceno za ¢astec¢né svobodné (18 % populace) a 43 jako nesvobodné
(36 % populace).

FREEDOM HOUSE 2008

Obr. 18 Mapa svobody organizace Freedom House



SHRNUTI

Staty mizeme délit na typy podle riiznych kritérii. Nej¢astéji se rozliSuji monarchie
a republiky — kazda z téchto forem ma nékolik podtypl podle vztahu hlavy statu

k vykonné moci. Z hlediska vnitfniho Gzemniho usporadani rozliSujeme staty
unitarni a slozené. Nejbéznéjsi ideologické klasifikace roz€lenu;ji staty na
demokratické, autoritafské a totalitarni.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaké jsou zakladni rozdily mezi parlamentnimi, prezidentskymi a
parlamentné-prezidentskymi republikami?

2. Srovnejte jednotlivé typy monarchii podle pravomoci hlavy stéatu.

Jaké jsou zakladni rozdily mezi unitarnimi a slozenymi staty.

4. Vyhledejte na webovych strankach Freedom House aktualni informace o
miFe svobody v Cing, Indii, na Kubé& a v Ceské republice.

w

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné
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7 Administrativni ¢élenéni stat u

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= odIisit statni spravu a samospravu
= poznat jednotlivé kategorie administrativniho &lenéni CR
= vysvétlit princip statistickych jednotek NUTS

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem

Existuji v Ceské republice okresy? Polovina studentd se pravidelné domniva, Ze
ne. Je NUTS2 totéz co kraj? Polovina studentd se pravidelné domniva, Ze ano.
Je obec a sidlo totéz? Polovina studentd se pravidelné domniva, Zze ano. Je
Vysocina nazev administrativni jednotky, nebo salamu? ... Jak vidite, je potfeba
si v tom trochu ,udélat poradek"

7.1 Administrativni ¢élenéni stat t

Prakticky vSechny staty jsou ¢lenény na mensi administrativni Gzemni jednotky. V
ramci nizSich jednotek se pak vykonava ¢ast vykonnych rozhodnuti statu — tzv.
vefejna sprava. Uzemni administrativni jednotky jsou zpravidla vytvafeny v
nékolika hierarchicky uspofadanych stupnich. ,Hierarchické uspofadani“ znamena,

Ze nizsi stupné jsou podrfizeny vySSim, zpravidla plati i to, Ze vySSi jednotky jsou
GUzemné ¢lenény na nizsi (Uzemni skladebnost administrativnich jednotek).

Vefejna sprava ma 2 zakladni formy:

e statni sprava (vykonava ji stat, resp. organy jmenované statem a
podfizené statu — u nas napf. ¢innost Ufadl prace, soudd apod.),

e samosprava  (vykonavaji ji sami obyvatelé UGzemni jednotky
prostfednictvim svych volenych orgdnt — u nas obecnich a krajskych
zastupitelstev).

Administrativni Gzemni jednotky jsou tedy Uzemnimi obvody puasobnosti
jednotlivych samospravnych nebo spravnich organd. Pfitom nékteré Uzemni
jednotky mohou byt pouze spravni a jiné samospravné (pfipadné spravni i
samospravné soucasné). Hierarchicky nejniz§i spravni Uroven predstavuji
prakticky ve vSech statech obce, které jsou v naprosté vétSiné statd samospravné.
U vySSich stupnd se samospravné a spravni jednotky Casto ,stfidaji“ (napf.
samospravna obec — spravni okres — samospravny kraj ...) — praxe v jednotlivych
statech se ale zna¢né lisi. Administrativni struktura CR patfi nejkomplikovangjsim
na svété, proto se ji budeme vénovat podrobnéji..



7.2 Administrativni  élenéni Ceské republiky

Ceska republika je unitarni stat, ktery je Saste¢né decentralizovany. Podle &lanku
99 Ceské Ustavy se naS stat cleni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$Simi Gzemnimi samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky Ustava definuje jako ,Uzemni spole¢enstvi ob&and,
ktera maji pravo na samospravu.” Administrativnimi jednotkami, které jsou pouze
spravni, se Ustava nezabyva.

V praxi se pro spravni ugely Gzemi CR ¢&leni na 3 principialng odlisné skupiny
jednotek:

e dvé Urovné samospravnych jednotek : obce a kraje (v pfipadé Prahy
spojeny pod nazvem hlavni mésto)

* Neékolik drovni spravnich jednotek pro vykon rlznych aspektd statni
spravy (matriéni obvody, obvody stavebniho Gfadu, spravni obvody obci s
rozSifenou plsobnosti apod.)

* Nékolik drovni uzemné technickych jednotek slouzicich k eviden¢nim
nebo statistickym Gceliim (katastralni Uzemi, zakladni sidelni jednotky,
okresy apod.)

7.2.1 Obce

Zakladnim ¢lankem administrativniho ¢lenéni statu jsou obce. Pravidla jejich
¢innosti uréuje zakon &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), jejich zakladni
funkci ma byt péce o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obyvatel.
Obci je v CR 6 244 (k 26. 10. 2009, statistici vétSinou pfipo&itavaji i 5 vojenskych
Ujezdl). Obce zaplfiuji témér celé statni Gzemi, vyjimkou je 5 tzv. vojenskych
Ujezdd. Vojensky Ujezd je podle zakona o zajistovani obrany Ceské republiky (8.
222/1999 Sh.) ,vymezena Cast Uzemi statu urcena k zajiStovani obrany statu a k
vycviku ozbrojenych sil*. Ujezdy tvoFi Gzemni spravni jednotky, které nejsou, na
rozdil od obci, samospravné, na jejich Gzemi neexistuji volena zastupitelstva a
vnitfni spravu vykonava tzv. Ujezdni Grad, ktery je zaroven organem statni spravy i
vojenskym organem. V jeho Cele je jmenovany pfednosta, podfizeny ministerstvu
obrany. Na Gzemi Gjezdd jsou umistény tzv. vojenské vycvikové prostory , které
slouzi k zabezpeg&eni polniho vycviku Armady CR (jejich nazvy se ale v nékterych
pfipadech neshoduji s nazvem vojenského Ujezdu). V souéasnosti se pfipravuje
zména hranic vojenskych Ujezdu tak, aby nemély zadné trvalé obyvatelstvo.

Obce pusobi ve dvou okruzich ¢innosti — maji tzv. samostatnou plsobnost a
pfenesenou plsobnost:

e samostatna p UGsobnost obci jsou zalezitosti, které spravuje obec
samostatné prostfednictvim své samospravy (obecniho zastupitelstva a
starosty), v téchto zaleZitostech obce vydavaji obecné zavazné vyhlasky,

+ prenesend p tsobnost obci jsou zalezitosti statni spravy, jejichz vykon byl
zakonem svéfen organu obce (obecnimu Ufadu), v téchto zaleZitostech
obecni Ufady vydavaji nafizeni obce.

Obce
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Mésta a méstyse

Statutarni mésta

Hlavni mésto Praha

O otadzkach samostatné plasobnosti obce rozhoduji ob&ané obce prostfednictvim
zastupitelstva nebo v obecnich referendech (napf. o rozpodtu obce, mistnich
poplatcich, umisténi skladky, apod.). V otazkach prenesené pulsobnosti obce
rozhoduji obecni Gfednici pfesné podle pokyn( statu, které nesmi zménit (napf.
neni mozné, aby si matrikafka zménila pravidla pro uzavirani sfatku nebo aby
obec vydavala vlastni ob¢anské prukazy). Kvuli témto rozdilim je samostatna a
prenesena plsobnost obci odlisena i formulaéné — v prvnim pfipadé jde o
rozhodnuti obce (mésta, méstyse), vdruhém o rozhodnuti obecniho GFadu
(méstského Ufadu, Gfadu méstyse).

Obr. 19 Dva typy pravomoci obci, proto dvé tabulky:
leva pro samostatnou pusobnost obci, prava pro pfenesenou pusobnost obce

Nékteré obce jsou na zakladé své velikosti, vyznamu nebo historickych okolnosti
oznacovany jako mésta Ci méstyse. Toto oznaCeni se projevuje i v nazvech
samospravnych organu (zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstyse). Ostatni
obce se nedfedné — zejména v hovorové cestiné — oznaduji jako ,venkovské*
obce, toto oznaceni se ale nikdy nepouziva v tfednich dokumentech.

VSechny obce — ,venkovské“, méstyse i mésta — maji stejné pravni postaveni a
z hlediska pravomoci samospravy se vibec neliSi. ZvlaStni prava ma vSak 23
velkych nebo rozlehlych mést, kter4d se oznacuji jako statutarni m ésta. Tato
mésta, na rozdil od zbylych obci, mohou (ale nemusi) roz¢lenit své Gzemi na
mensi samospravné méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy
samospravy. Vnitfni poméry ve vécech spravy mésta v takovém pfipadé vymezuje
zvlastni méstska vyhlaska oznacovana jako statut mésta. Ve statutarnich méstech

;orv

se oznacuje méstsky Ufad jako magistrat a starosta jako primator.

Dalsi ,zvlastni* obci je Praha, ve které se samosprava a statni sprava nefidi
zakonem o obcich, ale zvlaStnim zdkonem o hlavnim m ésté. Postaveni Prahy je
obdobné jako u statutarnich meést, navic ale ma kompetence, které nalezeji na
zbytku Gzemi statu krajum. V souc€asnosti je Praha ¢lenéna na 57 méstskych Casti,
které jsou samospravné (mésto na né preneslo ¢ast svych kompetenci v oblasti
své samostatné pUsobnosti), vedle toho se ¢&leni na 22 spravnich obvodu
(vykonavaji statni spravu) a Ufedné existuje i ¢lenéni na 10 Gzemnich obvod( (maji
jen evidenéni funkci, odpovidaji okresim na zbytku statu).



Z orientanich a evidencnich divodu se ¢leni i obce na nékteré Gzemni technické
jednotky. Jde predevsim o tzv. katastralni Gzemi . Katastralni GUzemi vznikla
v dneSni podobé na pocatku 19. stoleti a slouzi k pfesné evidenci vlastnictvi
nemovitosti (puda, budovy). Obec se sklada zjednoho nebo vice celych
katastralnich Gzemi. Katastralnich tzemi je v CR 13 027 (k 26. 10. 2009).

Pro zajemce: Historici, pozor! D Five se to jmenovalo jinak!

Do roku 1927 se pouZzival pro katastralni Uzemi nazev katastralni obec (pfipadé berni obec), pro obce
jako samospravna spolecenstvi obéanu pak oznaceni politicka obec pfipadné mistni obec. S témito
pojmy se mizeme sporadicky setkat v riznych historickych nebo populéarnich pracich dodnes.

Dalsi evidenéni jednotkou jsou €asti obce . V pravém slova smyslu nejsou ¢asti
obci Gzemni jednotkou, ale jen souborem budov, ktery ma vlastni nazev a vlastni
oznacovani fadou popisnych a/nebo evidencénich ¢isel. Obec miiZze mit jednu nebo
vice &asti, v CR jich je v sougasnosti 15 049 (k 26. 10. 2009). Césti obce nemaji
vlastni volené organy samospravy. Obec jako celek ma zpravidla nazev totozny
s nazvem své nejvyznamnéjSi Casti, existuji vSak i vyjimky, kdy ma obec jiny
nazev, nez kterakoliv jeji C€ast. Vtéchto pfipadech nazev obce vychazi
z obecnéjsich geografickych pojmenovani (napf. obec Ralsko v okrese Ceskéa
Lipa: obecni Ufad sidli v jeji ¢asti Kufivody a zadné sidlo nebo ¢ast obce s nazvem
Ralsko neexistuje), nebo kombinuje nazvy nejvétSich ¢asti obce (napf. Brumov-
Bylnice nebo Brandys nad Labem-Star4 Boleslav). Pro ¢asti obce se dfive
pouzivalo oznaCeni osada. S timto pojmem se mizZeme sporadicky setkat
v rliznych historickych nebo popularnich pracich dodnes.

Pro zajemce: U fedni nézev obce a ,nézev na ceduli“ nemusi byt toto  Zny!
Obec s ndzvem ,Hranice na Morav &“ skute €né neexistuje ...

Nazvy obci nemusi byt totozné s oznacenim rliznych mistnich Grad( a objektd. Napf. v adresach se
neuvadi nazev obec, ale pfislusné posty (poStovniho Gradu), ktery se muze od nazev obce liSit, napf.
dodanim geografického oznaceni (Hranice u ASe apod.). Od nazvu obce nebo ¢asti obce se mohou lisit
i ndzvy katastralnich dzemi (musi byt jedine¢né pro celé Gzemi statu), nazvy nadrazi (rovnéz jsou
pouzity rdzné dovétky znemoznujici zaménu, napf. VySkov na Morave), zastavek, apod.

Dokonce ani ndzvy na dopravnich zna¢kach nemusi vzdy odpovidat nazvu obce nebo jeji ¢asti (0 jejich
podobé totiz rozhoduje obecni Gfad podle mistnich podminek), existuji dokonce pfipady, kdy jsou ,ha
cedulich* nazvy zcela jiné, nez nazvy obce nebo jeji ¢asti.

Jesté nizsi evidenéni jednotkou jsou nazvy ulic a €islovani dom a, které slouzi k
lepSi orientaci v prostoru a k presné identifikaci staveb. Kazda budova se oznacuje
bud’ ¢€islem popisnym, jde-li o stavbu trvalého charakteru, nebo ¢islem evidencnim,
jde-li o stavbu dodasného nebo rekreaéniho charakteru. Cislo pfidéluje obec
rozhodnutim, tabulku s &islem je povinen umistit na své naklady vlastnik budovy.
Cisla se pfidéluji postupné v ramci &asti obce, kostely, kaple a neobyvané véze se
jiz od dob Marie Terezie necisluji. V fadé obci se vedle popisnych &isel uvadéji na
domech i €isla orientaéni (v ramci jednotlivych ulic).

Pro zajemce: Odkdy maji domy €isla?

Cislovani dom@ bylo na nasem Gzemi provedeno uZ v roce 1771. Provadélo s pomoci vojska v
pfirozeném sledu tak, jak Ize obec postupné projit, obvykle po sméru chodu hodinovych rucicek se
zacatkem v sidle vrchnosti, v ostatnich pfipadech pocinaje prvnim domem po pravé strané vesnice ze
strany, kterou pfijizdi vrchnost (do stejnych mist na levé strané se pak ¢islovani vracelo). Ve vesnicich
vétSinou od té doby &islovani jiz nebylo ménéno, takze okruh Eisel z roku 1770 i sled Cisel pridélenych
po roce 1770 poskytuje dobrou informaci o postupu vyvoje zastavby. Ve méstech byly vétSinou budovy
od té doby nékolikrat precislovany.
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Je obec, sidlo a vesnice totéz?

V praxi se Casto pouzivaji jako synonyma, ve skute¢nosti jde ale o terminy
s pfesné definovanym vyznamem. Oznaceni sidlo, viska, vesnice, samota apod.
jsou pojmy z geografie sidel, které s administrativnim ¢lenénim Gzemi vibec
nesouvisi. Sidlem rozumime prostorové oddélenou a trvale osidlenou skupinu
lidskych obydli. Kazdé sidlo je oddéleno od ostatnich sidel plochami, na kterych
lidska obydli nejsou. Pokud ma sidlo menSi pocet usedlosti, oznaCuje se jako
(vesnice, viska, samota), pokud ma vétSi pocet usedlosti a

venkovské sidlo

splriiuje néktera dalSi podminky, oznacuje se jako mésto.

Pro zajemce: Rozdil mezi obci, sidlem a vesnici na

konkrétnim p Fikladu

Situaci si pfiblizime na konkrétnim pfikladu okoli Netina v Kraji Vysogina.

Dedkov
he

st bl
g o
o

- zastavand plocha (obylné a haspodafské budovy)

D chaty a chalupy

Z ,geografického” pohledu je na mapé 8 sidel (prostorové
lidskych obydli) — 4 vesnice, 2 visky a 2 samoty:

oddélenych a trvale osidlenych skupin

vesnice

vesnice

samota iv:

samota

esnice




Pro ,technokraty”, napf. pro spekulanty s pozemky nebo pracovniky katastralniho Gfadu je na mapé 10
katastralnich tzemi:
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1 - k.0. Pavlov, 2 - k.0. Dolni Bory, 3 - k.u. Krasnéves

+LAdministrativni“ pohled na véc (takto interpretuje mapu politik a také statistika) na mapé naopak vidi 8
obci — z nich je jedno mésto, jeden méstys a 6 ,venkovskych* obci:

L&l o
méstys Radostin n.

obec St
Zadni Zhotec¥ -

1 - obec Pavlov, 2 - obec Bory, 3 - obec Krasnéves

V dané situaci lezi na uzemi obce Netin 3 sidla — vesnice Netin, viska Zaseka a jedna samota
(hdjovna). Z hlediska déleni obce Netin na ¢asti obce je ale situace uz jind: méa pouze 2 ¢asti obce
(soubory budov, které maji vlastni nazev a vlastni oznacovani fadou popisnych cisel), protoze
samostatné fady popisnych ¢isel méa jen Netin a Zaseka, samota je v ¢islovani doml zafazena mezi
domy v Netiné jako &.p. 79.

Situace muze byt pfirozené i opacné: jedno sidlo muze byt tvofeno vétSim poctem obci — napf.
v pfipadech, kdy venkovské obce zcela stavebné splynou s blizkym méstem, zachovaji si ale i nadéle
svou ,politickou” nezavislost.

7.2.2 Kraje

Kraje jsou v CR druhou Grovni Gzemnich samospravnych jednotek. Na 13 kraji a
hlavni mésto Prahu byla Ceska republika rozélenéna dne 1. 1. 2000. AZ do prvnich
voleb krajskych zastupitelstev mély jen kompetence v pfenesené plsobnosti,
kompetence v samostatné puasobnosti pfevzaly 12. 11. 2000. Pasobnost kraj
uréuje Zakon o krajich (krajské zfizeni), €. 129/2000 Sbh, na hlavni mésto Prahu se
Zakon o krajich nevztahuje. Praze pfiznava postaveni a pravomoci obce a zaroven
kraje zakon €. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté Praze.

Kraje
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NUTS

7.2.3

DalSi administrativni tzemni jednotky

Ostatni Gzemni jednotky existujici v CR nejsou samospravné — bud jde o jednotky
spravni, nebo technické a evidenéni. Patfi mezi né napft.:

7.2.4

Uzemni obvody finan é&niho Gfadu (finanéni Gfady vykonavaji spravu
dani, davek, poplatk(, odvodi atd.) — jejich obvody zahrnuji vzdy nékolik
obci; v Praze, Brné a Ostravé je naopak zfizeno nékolik finan¢nich Gradu
Uzemni obvody matri &niho G Fadu (matriéni GFady nepisobi samostatné,
jejich agendu plni vybrané obecni a méstské Grady)

Uzemni obvod stavebniho G Fadu (stavebni Gfady neplsobi samostatné,
jejich agendu plni vybrané obecni a méstské Grady)

Spravni obvod obce s pov érenym obecnim G fadem (POU, ,obec II.
typu“, ,dvojkova obec") — povéfené obecni Ufady jsou opravnény k vykonu
ur¢ittho okruhu prenesenych pravomoci pro nékolik obci zaroven
(nevypliuji celé Gzemi republiky, nejsou vytvofeny v Praze a ve
vojenskych Ujezdech)

Spravni obvod obce s roz§i Ffenou p tisobnosti (ORP, ,obec lll. typu“,
~trojkové obec*, ,malé okresy") — povéfené obecni Ufady jsou opravnény k
vykonu urc€itého okruhu pfenesenych pravomoci pro nékolik obci zaroven
(nevypliuji celé azemi republiky, nejsou vytvofeny na Gzemi Prahy)
Okresy nejsou vytvoreny v Praze, jinak zahrnuji celé tzemi CR, dlouhou
dobu byly zakladni spravni jednotkou Ceské republiky, v prosinci 2002 ale
ukongcily okresni Gfady svou ¢innost a jejich agentu prevzaly krajské Grady
a ORP; nadale ale zUstavaji Uzemnimi obvody soudl, statnich
zastupitelstvi, nékterych slozek Policie CR a pouZivaji se ve statistice;
okresy se také pouzivaji pro pfesnou identifikaci obci (nazvy obci se v
ramci jednoho okresu neopakuiji)

Statistické jednotky EU NUTS

Statistické jednotky NUTS jsou Gzemni celky vytvofené pro statistické Ucely
Eurostatu (statisticky Ufad EU) pro porovnani ekonomickych ukazatelt ¢lenskych
zemi EU. V praxi jsou dulezité i z toho divodu, Ze na jednotky Urovné Uzemniho
¢lenéni NUTS Il jsou sméFovany prostredky z fondl EU.

NUTS maji 4 hierarchické arovné: NUTS 0 (stat), NUTS 1 (v CR nejsou), NUTS 2
(v CR skupiny kraji) a NUTS 3 (kraje). Aby bylo pro celou Evropskou unii
dosazeno srovnatelnosti jednotlivych statistickych celkd, jsou pro jednotlivé drovné
soustavy NUTS stanoveny meze poctu obyvatel:

Tab. 4 Charakteristika statistickych jednotek NUTS

statisticka jednotka | nejvySSi pocet obyvatel

s

NUTS 1 7 000 000 3 000 000

NUTS 2 3 000 000 800 000

NUTS 3 800 000 150 000




ProtoZe Grovni NUTS 2 v Ceské republice neodpovida 7adna spravni jednotka, ale
Cerpani prostfedkda u fondl EU se déje pravé na této uzemni Urovni, bylo nutno
geské kraje seskupit do tzv. region @ soudrznosti . V CR je t&chto regiont osm.
Regiony soudrznosti jsou sice pouhou statistickou jednotkou, pro administrovani
finanénich prostfedkd strukturdlnich fondd EU pomoci regiondlnich operacnich
programu, v nich ale byly zfizeny tzv. regionalni rady regionu soudrZnosti
Vybor regionalni rady voli krajska zastupitelstva.

Tab. 5 Regiony soudrznosti v CR

Region soudrZnosti

Odpovidajici vysSi tzemni

Sidlo regionalni
rady regionu

(NUTS2) samospravné jednotky soudrnosti
Praha Hlavni mésto Praha Praha
Stiedni Cechy Stfedocesky kraj Praha

L L . Ceské
Jihozéapad Jiho€esky kraj, Plzerisky kraj Budgjovice
Severozapad Karlovarsky kraj, Ustecky kraj Usti nad Labem
Severovychod Liberecky kraj, Kralovéhradecky Hradec Kralové

kraj, Pardubicky kraj

Jihovychod Jihomoravsky kraj, Kraj Vysocina Brno
Stfedni Morava Olomoucky kraj, Zlinsky kraj Olomouc
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj Ostrava

Vedle jednotek EU NUTS existuji i statistické jednotky EU LAU (Local
administrative unit). LAU oznacuje Groven Uzemni statni spravy, ktera je nize nez
NUTS 3 (provincie, kraje a podobné velké spravni jednotky). LAU mé dva stupné, v
CR jsou LAU 1 okresy, LAU 2 obce.

7.2.5 Dalsi statistické jednotky

Administrativné spravni jednotky (obce) i tzemné technické jednotky (katastralni
Uzemi) nerespektuji zcela sidelni strukturu statu, proto byly v roce 1970 vytvofeny
pro statistické ucely mensi Uzemni jednotky nez jsou katastralni Gzemi — tzv.
zakladni sidelni jednotky (ZSJ) . Byly vymezeny tak, aby zahrnovaly ¢asti sidel se
stejnou funkci (obytna, primyslova, rekreaéni apod.). Ve vybranych méstech se
zakladni sidleni jednotky oznacuji tradi¢né jako urbanistické obvody (byva jich
nékolik), na venkové sidelni lokality (s pominutim samot zpravidla jedno sidlo tvofi
jednu sidelni lokalitu). Zakladni sidelni jednotky jsou vhodné pro zkoumani zmén
osidleni v ¢ase, protoze na rozdil od administrativniho ¢lenéni nepodléhaji
zménam.

Pro statistické Ucely se pouzivaji i tzv. zakladni Gzemni jednotky (ZUJ) , které
kopiruji administrativné spravni strukturu statu (jsou definovany jako takové
prostorové jednotky, které se pro UcCely statni spravy déle nedéli, tento pojem
zahrnuje vSechny obce, méstské obvody &i méstské &asti) a Uzemni technické
jednotky (UTJ) , které jsou zpravidla totozné s katastralnimi Uzemimi, jen
v pfipadé, kdy je katastralni tzemi roz€lenéno hranicemi méstského obvodu nebo
méstské &asti, je rozdéleno na pfislusny pocet UTJ.
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SHRNUTI

Staty muzeme délit na typy podle rdznych kritérii. Nejéastéji se rozliSuji monarchie
a republiky — kazda z téchto forem ma nékolik podtypl podle vztahu hlavy statu

k vykonné moci. Z hlediska vnitfniho Gzemniho usporadani rozliSujeme staty
unitarni a slozené. Nejbéznéjsi ideologické klasifikace roz¢lenuji staty na
demokratické, autoritadfské a totalitarni.

Kontrolni otazky a Ukoly

1. Zjistéte pro své bydliSté nazev vSech administrativnich jednotek zminénych
p pfedchozi kapitole.

2. Které administrativni jednotky jsou v CR samospravné?

Kolik ma CR kraju a kolik NUTS2?

4. Najdéte ze svého okoli pfiklady, kdy ndzev posty nebo nadrazi neodpovida
Ufednimu nazvu obce.

w

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné




8 Narodni identita a nacionalismus

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vysvétlit vztah mezi stdtem a ndrodem
= porovnat rizné pristupy k pojeti slova narod
= vysvétlit pojem pravo narodd na sebeuréeni

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem

Kapitola bude vénovéana tématu narodni identity a nacionalismu, ktery je jednim
z ddlezitych ,hybateld” politickych konfliktd ve svété. Na véc se podivame spis
teoreticky, konkrétnim konfliktnim oblastem i jednotlivym konfliktdm se budete
vénovat v pfedmétech regionalni geografie.

V minulych kapitolach jsme se vénovali pojmu stat jeho zakladnim znakim. Déle
jsme uvedli, Ze v sou¢asné dobé je dominujicim typem statniho Utvaru narodni
stat, ktery mizeme chapat jako formu politické organizace naroda a vyraz splynuti
ideje statu s ideji naroda. Narody a staty se sice vzadjemné nepodminuji (staty
existovaly dfive nez moderni narody a nékteré narody ziji, aniz by mély stat), je ale
zfetelné, Ze se navzajem vyrazné ovliviuji. | z toho davodu jsou narody politickou
geografii soustavné studovany.

8.1 Narod

Narod je historicky vzniklé spolecenstvi lidi, ktefi sdili spole¢nou kulturu, uzemi,
tradice, jazyk, mentalitu, zvyky a tradice. Nékteré znaky narodd jsou objektivni
(Uzemi, jazyk, vira nebo spole€ny puvod), jiné subjektivni (védomi své vlastni
pFislusnosti k narodu v mysli lidi a loajalita k nému). VSeobecné uznavanéa definice
vSak neexistuje a ani nemlZe existovat, protoze v rliznych zemich a jazycich
oznaCuje pojem ,narod“ zcela rozdilné socialni systémy. Napf. v Evropé je
vétSinou narodni védomi ,nadfazeno“ naboZenské nebo socidlni identité
jednotlivell, zatimco v muslimskych statech je pro vétSinu obyvatel dilezitéjsi jejich
nabozenska prisluSnost. Rovnéz v Indii je narodni identita druhotna: v mnoha
ohledech silnéjSim prvkem mezilidské soudrznosti je pfisluSnost k socialni skupiné
(kasté).

V Evropé se setkavame se dvéma zakladnimi podobami narodu:

e ,Obgé&anské" néarody v zapadni Evropé se vytvarely pfevazné
v podminkach centralizovanych a jazykové pomérné jednotnych statd,
proto se vyvinuly do podoby spoleCenstvi spjatého historii, spole¢nou
pravné-politickou organizaci a spole¢nou ob&anskou kulturou a ideologii.
V téchto podminkach prakticky splyvaji pojmy narod a lid, za pfislusniky
naroda jsou pak povazovani vsichni ob¢ané statu bez ohledu na jazyk
nebo nabozenstvi.

Obcanské narody

71



72

Etnické narody

« ,Etnické" narody ve stfedni a vychodni Evropé vznikaly v podminkach
vicejazy€nych a kulturné fragmentovanych FiSi, proto se pfi vytvareni své
identity nemohly ztotoznit se statem, ale vytvarely se jako spolecenstvi lidi
se spoleénym pokrevnim plvodem a spolenym jazykem a tradicemi.
V téchto zemich jsou pak striktné odliSovany pojmy narod a lid (tj. vSichni
ob&ané statu) a hlavnim ,pojitkem" naroda se stava spolecny jazyk,
v nékterych pfipadech i ndbozenstvi (napf. v oblasti byvalé Jugoslavie).

Rozdily v prabéhu vytvareni narodd mezi vychodni a zdpadni Evropou vedly
k tomu, Ze vychodni a zapadni ,narodni védomi“ v sobé zahrnuje rtzné prvky a
hodnoty a také ma rGzné politické projevy. Rozhodné vSak nelze jeden z téchto
typl narodniho védomi oznadit za ,vyspélejsi“ nebo ,modernéjsi“ a druhy za
.Zaostalejsi“.

Pojem narod neni proménlivy jen v prostoru, ale i v Case. Evropské stfedov éké
narody napf. zahrnovaly jen politicky privilegované vrstvy obyvatelstva (ostatni
obyvatelstvo, zpravidla poddani, nebylo zplsobilé k politickym pravim). Oznacéeni
,Cesi* bylo tehdy vazano vyluéné na Gzemni politickou jednotku, tedy na obyvatele
Cech bez ohledu na jejich jazyk. RovnéZ vnimani spole¢né identity bylo mnohem
vice vazano na prostor a socialni postaveni: moravskému venkovanovi byl
stejnym jazykem. DneSni moderni narody se vyvinuly v souvislosti s modernizaci
spole¢nosti béhem pramyslové revoluce v 18.—19. stoleti. Obyvatelstvo se stalo
mobilnéjSi, zacalo se koncentrovat do mést a prevazné regionalni identitu
nahradila moderni narodni identita vdzana na vysokou narodni kulturu a narodni
politické elity. Po tomto pferodu se ¢ast obyvatelstva ¢eskych zemi vétSinou podle
jazyka ztotoZnila s Eeskym a ¢ast s némeckym modernim narodem a pojem ,Cech*
dostal novy vyznam: pfisludnik &eského naroda v Cechach i na Moravé.
NedofeSenou otazkou je, jestli existuje kontinuita mezi stfedovékymi a modernimi
narody. Historici zpravidla tvrdi Ze ano, sociologové a politologové nejsou ve svych
hodnocenich jednotni. Rozhodné ale nemulZeme pFenasSet naSe vlastni pojeti
naroda pred 18. stoleti (napf. pfedstava Habsburkl jako ,némecké" dynastie).

Ve spoleCenskych védach prevlada nazor, Ze narod je socialni konstrukt
pfislusnost k narodu neni objektivné dana vlastnost, kterou by bylo moZno
nezavisle uréit, narod ,vytvari“ védomi pfisluSnosti a loajality k nému. Podle
konstruktivistll nelze narodnost zjistit jinak, nez na zakladé proklamace jedinca.
Tomuto nazoru oponuji tzv. primordialisté. Podle nich existuji narody objektivnég,
pfislusnost k narodu, resp. pocit pfislusnosti k narodu, vznika automaticky
kombinaci objektivnich kritérii (napf. Uzemi, jazyk, vira, pavod, statni pfislusnost).
Podle primordialisttd Ize urcit narodnost na zakladé vnéjSich znakud, nejcastéji
jazyka.

Oba pohledy maji urcité slabiny: problémem ¢isté konstruktivistického pojeti je fakt,
Ze samotny pocit jedince, Ze je soucasti urcitého naroda jeSté nemusi znamenat,
Ze ho za pfisluSnika naroda budou uznavat i ostatni. S timto problémem se napf.
setkavaji romské déti adoptované do ¢eskych rodin. Primordialistické pojeti naopak
vyluéuje svobodné rozhodnuti jedince.



Podle klasickych geograficky-deterministickych prfedstav maji narody odliSné
vlastnosti a schopnosti vyplyvajici z odliSnych vlastnosti geografického prostredi.
Pfedstava odliSnych schopnosti narodd, ktera se stala zakladem rdznych
rasistickych teorii, je dnes jiz zcela pfekonana, uznavaji se ale objektivné existujici
rozdily v jejich ,hodnotovych systémech“. Z&klad téchto rozdild vSak neni
geograficky, ¢asto vykazuji znacné rozdily i sousedni jazykové a geograficky blizké
narody (napf. Cesi a Slovaci). Méfitelné rozdily jsou v nasledujicich okruzich:

» Mocensky odstup (power distance — mira, s jakou se akceptuje, Zze moc je
rozdélena nerovnhomérné), vysoky: Malajsie, Francie, nizky: Rakousko,
Dansko

 Vyhybani se nejistoté (uncertainty avoidance — rozsah, v némz se
pFisludnici kultury citi ohroZeni neznamymi situacemi), vysoké: Recko,
Portugalsko, Japonsko, nizké: Singapur, Dansko, Britanie

e Individualismus — kolektivismus (individualism — collectivism — rozsah
zavislosti jednotlivce na kolektivu), ind.: USA, Britanie, Kanady, kol.:
Guatemala, Ekvador, Indonésie, Pakistan

e Maskulinita — feminita (masculinity - feminity — zastoupeni a vliv ,muzského
prvku“ v hodnotach spole¢nosti, mira oddéleni genderovych roli), mas.:
Japonsko, Rakousko, Italie, Mexiko, fem.: Svédsko, Norsko, Dansko,
Nizozemsko, Finsko

« Dlouhodoba — kratkodoba orientace (mira vytrvalosti a ochoty podfizovat
se ve prospéch dlouhodobych cild), dlouh.: Cina, Japonsko, Hongkong,
Jizni Korea, krétk.: Pakistan, Nigérie, Kanada, USA

Napf. Cesi jsou ve srovnani se Slovaky vice rovnostarsti, vice individualisticti,
vyrazné méné maskulinni, podstatné vice se vyhybaji nejistoté a maji mnohem
kratkodobéjsi orientaci.

8.2 Vztah naroda a statu

Nejdfive je nutné si uvédomit, Zze jde o kvalitativné odliSné pojmy: stat je
wobjektivni“ pravné politicky pojem, narod pfredstavuje zfejmé ,subjektivni*
kolektivni identitu. Jejich vztah zavisi na typu naroda, ktery se na daném Uzemi
vyvinul. Pro zapadni ¢ast Evropy je typick& predstava, Ze stat a narod spolu Gzce
souvisi, resp. jsou totozné (,narod“ je vlastné obyvatelstvo statu). Toto splynuti
pojml se odrazilo i v zapadoevropskych jazycich, napf. anglické ,nation“ Ize do
cestiny prelozit jak vyrazem ,nérod", tak slovem ,stat“. PfestoZze v naSem prostredi
jsou pojmy stat a narod vyznamové odliSeny, ob¢as ,zapadni“ pojeti pronikéa i do
Ceského jazyka: mame napfiklad Organizaci spojenych narodu (¢leny jsou vSak
staty), mezinarodni politiku (jde o politické vztahy mezi staty), apod.

Ve stfedni a vychodni Evropé je vztah mezi pojmy nérod a stat volnéjsi, existuji
vedle sebe a nemusi se nutné ,prekryvat”.

8.3 Nacionalismus

Nacionalismus je plvodné politicky princip, ktery tvrdi, zZe politickd a nérodni
jednotka musi byt shodné (je nutné, aby Uzemi stat a Gzemi obyvané narodem
bylo totozné). Podle nacionalistu je totiz narod ,jedinym spravnym*“ nositelem statni
moci a pouze narodni stat mze narodu trvale zajistit bezpecnost a jistotu rozvoje.
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Typy narodnich
statu

Nacionalisté povazuji za nebezpecné, pokud se hranice statd neshoduji
s etnickymi hranicemi, protoze pak ve statech vznik& skupina osob, které maji ke
statu ambivalentni vztah: v pfipadnych konfliktech musi vnitfné volit mezi svou
loajalitou ke statu, ve kterém Ziji, a k narodu, ke kterému pfisluSi. Pfikladem
ostatné miZe byt némecka mensina v Ceskoslovensku, ktera se v roce 1938 také
rozhodovala mezi svou pfisluSnosti k demokratickému ¢eskoslovenskému statu a
sounalezitosti s némeckym narodem.

Nacionalistického idedlu Gplného ztotoznéni statu a ndroda nemuze dojit uz kvdli
odlisné formé jejich prostorového rozloZeni: staty zpravidla zabiraji kontinualni
Uzemi, zatimco narody jsou souhrnem jednotlivych pfislusnikd, ktefi mohou Zit
prakticky kdekoliv. Za ,etnické Uzemi“ nebo ,0zemi obyvané narodem*“ pak
muzZeme povazovat nejen oblasti, kde tvofi pfisluSnici naroda vétSinu, ale i oblasti,
kde se vyskytuji tradicné a v nezanedbatelném poctu. V praxi se proto ¢asto
Letnickd tzemi* rznych narodl prekryvaji, coz u stati mozné neni.

U klasickych narodnich statt prevazuje mezi obyvatelstvem jeden narod. Pfitom
mohou nastat 4 zakladni situace:

Tab. 6 Typy narodnich stata

Typ narodniho | Charakteristika obrazek
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Vedle narodnich statd se vyskytuji i staty multietnické . V téchto statech nema
Zadné etnikum absolutni vétSinu a soucasné si zadny narod nenarokuje vedouci
postaveni ve staté. Nemusi pfitom jit o Cisté funk&ni matematickou Uméru, v
nékterych pfipadech se za multietnické staty deklaruji z historickych nebo
politickych divod( i zemé, ve kterych ,druhy” narod nema ani 10% zastoupeni v
obyvatelstvu —napf. Karélie v ramci Ruska, ve které pocet obyvatelstva karelské
narodnosti nékolikandsobné prekro€ili Rusové, nebo Finsko, ve kterém jsou
Svédové povazovani za jeden ze dvou ,statnich* narod(, pfestoze tvofi jen 5,4 %
obyvatelstva. Multietnické jsou nejCastéji staty s hranicemi uméle vytvofenymi v
obdobi kolonialismu, ve kterych dosud nevznikly ,statni narody* zapadniho typu
(Afrika — v obdobné situaci byly i staty v Latinské Americe, v nich uz ale k vytvoreni

narodd doslo).

Miru etnické homogenity statu nejlépe vystihuje tzv. index homogenity [v %]:

H:JW+@+@+M+
h2

kde h je pocet obyvatel statu, h;, h,,

100 =+ p2+ P2+ pZ+ p2+..

... pocet prislusnikd jednotlivych etnickych

skupin, p1, p2 ... jejich podil v %. Pro staty, ve kterych Zije jen jeden néarod je H =
100 %, s poctem skupin a rlstem jejich relativniho podilu H klesa.
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Zadny stat pfirozené nikdy nemiZe dosahnout Uplné homogenity svého
obyvatelstva, resp. Uplného ztotoZnéni se svych obyvatel se statem. Z hlediska
statu jsou problematické hlavné dvé skupiny osob:

e cizinci (maji pravni, kulturni i ekonomické vazby na jiné staty)
» ,neloajalni vlastni obéané (vyuzivaji vyhody, ale nerespektuji pravni rad
statu, pfipadné ho odmitaji stat zcela).

Pokud je pocet téchto osob pfiliS vysoky nebo jsou koncentrovany v uréitych
oblastech, mohou ohrozovat Uzemni integritu statu nebo komplikovat jeho styky se
zahrani€im, zejména v pfipadech, kdy nejsou ke statu loajalni skupiny definované
etnicky, konfesné nebo rasoveé.

Pro svdj potencialni konfliktni potencidl je etnickd a nabozenska struktura
obyvatelstva vyznamnym politickogeografickym znakem. Sleduje se zejména, do
jaké miry jsou v souladu etnické ¢i konfesni hranice a hranice politické. Dullezité je
také je, jestli pfipadny nesoulad téchto hranic vyvolava politické poZzadavkum
mensin. Zejména v pfipadech, kdy se citi byt diskriminovany, mizZe se mezi nimi
vyskytnout nékteré z nasledujicich hnuti:

e autonomismus / regionalismus — snaha mensiny docilit Gzemni nebo
politické autonomie v ramci sou¢asného statu,

e separatismus — snaha menSiny odtrhnout se od soucasného statu a
vyhlasit nezavislost,

e iredentismus - snaha odtrhnout Gzemi obyvané menSinou a pfipojit je k
jinému statu (zpravidla k vlastnimu narodnimu statu).

8.4 Pravo narod U na sebeur éeni

Jako pravo narod G na sebeur €eni se oznacuje princip mezinarodniho prava,
podle kterého ma kazdy narod, ktery si dosud nevytvofil vlastni stat, pravo
samostatné si ur€it své statopravni postaveni: bud vytvofit viastni nezavisly stét,
nebo se spojit s jinymi narody do spole¢ného statu. Idea prava naroda na
sebeurc€eni jako ,pfirozeného” prava byla poprvé deklarovana béhem vzniku USA
a nejsilné;jSi byla po 1. svétové vélce, jednim z dusledki jejiho prosazeni byl i vznik
Ceskoslovenska. Pozdgji bylo pravo narodd na sebeuréeni vtéleno do Charty
OSN. V praxi je vSak problematické toto pravo uskutecnit — jednak vzhledem
k nejasnému vyznamu slova nérod (spole¢enstvi usilujici o nezéavislost muaze byt
obvinéno ztoho, Ze neni narodem), jednak vzhledem k velikosti nebo
geografickému rozloZeni nékterych narodl (napf. Gzemné rozptyleni Romové).

Princip prava narodd na sebeurceni se nevztahuje na narodnostni mensSiny (tj.
presahy narod(, které maji vlastni stat, v jinych statech). Ty mohou pozadovat
respektovani mensinovych prav (napf. Skoly s jejich vyucovacim jazykem), obecné
ale nemaji pravo na pfipojeni k matefskému statu.




SHRNUTI

Staty mazeme délit na typy podle raznych kritérii. Nejéastéji se rozliSuji monarchie
a republiky — kazda z téchto forem ma nékolik podtypl podle vztahu hlavy statu

k vykonné moci. Z hlediska vnitfniho Gzemniho usporadani rozliSujeme staty
unitarni a sloZzené. Nejbéznéjsi ideologické klasifikace roz¢leriuji staty na
demokratické, autoritafské a totalitarni.

Kontrolni otazky a ukoly

1.

4.

Uvedte zakladni argumenty pro a proti konstruktivistickému a
primordialistickému pojeti naroda.

Proc je v praxi obtizné prosadit pravo narodd na sebeurceni?

Jaké vyhody a nevyhody mlze statu pfinést pfritomnost silnych
néarodnostnich mensin.

Vyhledejte na internetu pfiklady aktivnich separatistickych hnuti v Evropé.

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné
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9 Geografie voleb

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi druhy voleb
= vysvétlit, jak mGze vymezeni volebnich obvodu ovlivnit volebni vysledky
= vysvétlit, co je pfedmétem vyzkumu volebni geografie

Doba potfebna k prostudovani kapitoly: 80 minut .

Pravodce studiem
Kapitola bude vénovéna volebni geografii. Jestli si myslite, Ze se zabyva tim, jak
kde dopadly volby ... tak si radéji prectéte, co se o tom zde piSe ... ©

9.1 Definice voleb

Volby Ize definovat jako ,ustaveni organu uréitého spole€enstvi lidi cestou
hlasovani k volbé opravnénych subjektd“. Volby jsou vlbec nejcastéjSi zptisobem
vybéru vhodnych osob do rozhodovacich a Fidicich organl statl, tradi€né se
volbami vybiraji ¢lenové parlamentd a organd mistni samospravy, v republikach
také hlavy statu. Volby jsou vSeobecné povazovany za zakladni charakteristiku
demokratické spole¢nosti. Jejich prostfednictvim obyvatelstvo statu dociluje toho,
aby volené organy prosazovaly jeho zajmy, tj. aby se uskutec¢nila ,vladu lidu“
(demokracie). Garantuji tedy takové demokratické principy, jako je demokraticka
kontrola, vSeobecna Uc&ast, politicka rovnost a vétSinova vlada.

Ve skuteCnosti pfirozené nelze docilit stavu, kdy voleny organ reprezentuje
v8echny dil&i zajmy, napt. nazory a zajmy 281 ¢&lenti Parlamentu Ceské republiky
nemohou byt pfesnou kopii nazort a zama 10,5 milionu ¢eskych ob&an(. V praxi
kazdé volby vali obyvatel transformuji (volebni systém muze napf. v zajmu stability
voleného organu posilovat vétsi politické strany na Ukor mensich). Voleb se navic
nikdy neucastni vSichni obyvatelé statu, které ma voleny organ reprezentovat —
¢ast z volby vylouci volebni pravo (volit nesmi napf. déti, obyvatelé zbaveni
svépravnosti, apod.), ¢ast opravnénych osob se pak voleb dobrovolné neucastni
(napt. pFi volbach senétord se v CR pohybuje Uéast kolem 15 %).

9.2 Druhy voleb

Volby se rozliSuji podle raznych kritérii. Podle ,bezprostfednosti volby rozliSujeme:

« Primé volby — voli¢i davaji hlas bezprostfedné kandidatim a rozhoduji tak
o jejich zvoleni (typické pro volbu parlamentd, u dvoukomorovych
parlament(l zejména jejich dolni komory)

* Nepfimé volby - charakteristické je to, Ze otazku volby nefeSi pfimo
obc¢ané, ale nasledné osoby, kterym dali svdj hlas — volitelé (napf. volby
prezidenta USA), poslanci (napf. prezident CR)



Podle izemniho rozsahu se volby ¢leni na:

» v8eobecné - voli se napf. cely zakonodarny sbor (u nas napf. Poslanecka
snémovna)

« diléi — voli se jen ¢ast zékonodarného shoru (u sbor(, které se v
pravidelnych intervalech obménuji — napf. v CR Senéat — senatofi se voli na
6 let, kazdé 2 roky se obménuije tfetina ¢lena)

e doplnovaci — voli se jen na uvolnéna mista (napf. rezignace nebo umrti
poslance), pfipadné na mista nové vytvorena.

Podle ¢asového hlediska:

e Fadné — voli se po uplynuti funkéniho obdobi voleného organu, tj. v dfive
predpokladaném terminu

* mimo fddné — voli se dfive, nez skoncilo fadné funkeni obdobi voleného
organu — napf. po rozpusténi parlamentu, Gmrti nebo rezignaci volené
osoby apod.

9.3 Volebni pravo a volebni systém

Jako volebni pravo se oznacuje pravo ob¢anu Ucastnit se voleb. RozliSuje se
pfitom aktivni volebni pravo (pravo volit) a pasivni volebni pravo (pravo
kandidovat, byt volen). Historicky bylo volebni pravo omezeno jen na majetné
muze, podminky vyluéujici z voleb nemajetné a Zeny byly ve vétSiné zemi
odbourany na konci 19. a v prvni poloviné 20. stoleti. V modernich demokraciich je
Za normu povazovano volebni pravo, které je:

e vSeobecné - volit smi kazdy svépravny ob&an od uréitého véku, bez
ohledu na putvod, pohlavi, ndbozenské pfesvédceni, rasu a podobné;

e rovné — kazdy hlas vazi stejné, neexistuji privilegovani voli€i s vétSim
vlivem na vysledek voleb;

* tajné — voli¢ nemusi zverejnit, komu odevzdal hlas.

Na naSem Uzemi bylo vSeobecné rovné tajné volebni pravo zavedeno az po vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918.

Volebni systém je konkrétni zplsob, jakym se ve volbach uréuje obsazeni
jednotlivych funkci, jez jsou voleny. Zahrnuje jednak pravidla, podle kterych voli¢
voli, jednak pravidla pfidélovani volenych funkci kandidatim na zékladé ziskanych
hlasd. Volebni systém vyrazné ovliviiuje chovani volicd i podobu stranického
systému v jednotlivych statech.

Volebni systémy se vétSinou ¢leni na 2 zakladni typy: systém vétSinovy a systém
pomérného zastoupeni. Kombinace zakladnich typd jsou pak oznacovany jako
systémy smiSené.
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9.3.1 VeétSinovy volebni systém

VétSinovy volebni systém je historicky starsi, do konce 19. stoleti dokonce jediny
pouzivany volebni systém. PFi pouziti tohoto systému v jeho zékladni podobé se
Uzemi rozdéli na tolik volebnich obvodd, kolik ma byt obsazeno mist, v kazdém
volebnim obvodu se pak voli jen 1 kandidat.

Obr. 20 Priklad pouziti vétSinového volebniho systému:
Ma byt obsazeno 21 mist, v kazdém volebnim obvodu se voli jeden kandidat

VétSinovy volebni systém je jediny mozny pro volbé jednotlived (napf. prezidentd,
starostll, Serif(i, apod.), vfadé zemi se pouziva i pro volbu kolektivnich organu.
Protoze dava realnou Sanci na Uspéch jen nejvétSim stranam, napomaha k
vytvoreni systému dvou stran stfidajicich se u moci (viz napf. USA, Britanie).

Mezi jeho vyhodami se uvadi také Uzka vazba mezi voli¢i a kandidaty: voli se
jednotlivci, voli¢i ,znaji svého poslance”. Zvolené parlamenty také mivaji
jednodussi stranickou strukturu, takZze se snaze sestavuje vlada a strany museji
vice dodrZovat volebni sliby (nemohou se vymlouvat na koali¢ni partnery). Systém
také ,kultivuje* vztahy mezi politickymi stranami, v ramci jednotlivych obvodd musi
politicky blizké strany spolupracovat. Vyhodou je i eliminace extremistickych stran
(jen obtizné ziskaji v nékterém obvodu vétSinu). Na druhé strané méa systém i
nevyhody . Hlavni je fakt, Ze hlasy odevzdané pro jiného kandidata, nez ktery
zvitézil, ,propadaji* a nemaji zadny vliv na sloZeni voleného télesa. MenSinové
politické proudy proto byvaji ve zvoleném télese reprezentovany nedostatecné,
naopak vyrazné zvyhodnéna je nejsilngjsi strana.

Vile volich tak mize byt zcela zdeformovana. Napf. pfi volbach do parlamentu
Ostrova prince Edwarda v roce 1935 ziskala 58 % hlasu, ale vSechna poslanecka
kifesla, Konzervativni strana s 42% ziskem hlast zlstala zcela bez poslanci.
V extrémnim pfipadé dokonce muaze vyhrat i strana, ktera ma v celostatnim
méritku az druhy nejvétsi pocet hlasu.

Jednotlivé varianty v étSinového systému se liSi v otazce, jak velkou pfevahu nad
soupefi musi mit kandidat, aby byl zvolen. Ztohoto hlediska se vramci
vétSinového volebniho systému vyclenuiji:

e systém relativni vétSiny (pluralitni systém),
e systém absolutni vétSiny,
» systém alternativniho hlasu.



V systému relativni v étSiny plati jednoduché pravidlo, ze mandéat ziskava ten
kandidat, ktery dostal v daném obvodu nejvice hlasu, bez ohledu na to, jaké
procento voli€d ho volilo. K vitézstvi sta¢i byt prvni, neni tfeba podpory vétSiny
voliéu, pro tuto svou vlastnost se systém také nékdy oznacuje jako princip ,vitéz
bere v3e“. Kfeslo tak maze ziskat napfiklad i kandidat, ktery ma jen 30% podporu,
ovSem za predpokladu, ze kazdy z jeho soupefl obdrzel méné hlast nez on.
Systém relativni vétSiny zvyraziuje vSechny kladné i zaporné vlastnosti
vétSinového systému. Muze napfiklad vést k vitézstvi kandidata, jehoz politicka
orientace je v obvodu mensSinovéa (pokud ziska pravicovy kandidat 35 % hlast a 3
levicovi kandidati postupné 30 %, 20 % a 15 % hlasU, vyhrava pravice, prestoze se
dveé tretiny voli€a vyslovily pro kandidaty levicové). Tento systém je typicky pro
anglosaské zemé (USA, Kanada, Velka Britanie).

Systém absolutni v étSiny vychazi z myslenky, Ze vitézny kandidat by mél byt
pfijatelny pro absolutni (nadpoloviéni) vétSinu voli€d. Toho Ize docilit jen
rozdélenim voleb do dvou hlasovani: v prvnim kole hlasovani se voli ze vSech
pfihlaSenych kandidatd. Pokud néktery z nich ziskd absolutni vétSinu hlasu, je
zvolen a volba kon¢i. Pokud ale zZadny neziska pfes 50 % hlasu, uskutecni se
z kola prvniho. Zvolen je pak kandidat, ktery zisk& vice hlasu (protozZe jsou ve hie
jen 2 kandidati, jde vzdy o absolutni vétSinu). Tato varianta vétSinového volebniho
systému je ¢ast&jsi, pouziva se napf. u voleb do Senatu Parlamentu CR. Variantou
systému absolutni vétSiny je systém kvalifikované v étSiny, ktery ke zvoleni
vyZaduje vice nez 50 % hlas(l. Systém se pouZziva zejména pfi nepfimych volbach
— napf. pfi volbach prezidentl parlamenty republik.

Systém alternativniho hlasu  je pokusem urcit kandidata s podporou absolutni
vétsiny volicd bez organizovani druhého kola voleb. Voli€¢ na volebnim listku
neoznacuje jediného kandidata, ale uréuje poradi, v jakém preferuje jejich zvoleni.
Pokud prvni preference voli€d nevedou u zadného kandidata k zisku absolutni
vétSiny, vyfadi se kandidat s nejmensim pocétem prvnich preferenci a jeho hlasy se
prerozdéli kandidatim oznacenym na jeho volebnich listcich jako 2. v poradi
preferenci. Takto se postupuje tak dlouho, nez hlasy pro jednoho z kandidat(
prekroci nadpolovi¢ni vétSinu voli¢u. V klasické podobé se systém alternativniho
hlasu pouziva v Austrdlii.

9.3.2 Volebni systém pom érného zastoupeni

Systém pomérného zastoupeni je historicky mladsi, maze totiz byt uplatnén jen
v prostfedi, kde existuji politické strany (v 19. stoleti). PFi pouZiti tohoto systému
v jeho z&kladni podobé se Uzemi rozdéli na mensi pocet volebnich obvodd, nez
kolik ma byt obsazeno mist. V jednotlivych volebnich obvodech se pak voli vice
kandidatt zapsanych na listinach politickych stran. Mezi strany se mandaty rozdéli
podle podilu hlast.

Systém relativni
vétsiny

Systém absolutni
vétsiny

Systém
alternativniho hlasu
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Obr. 21 Prfiklad pouziti volebniho systému pomérného zastoupeni:
Ma byt obsazeno 21 mist, v jednom volebnim obvod( se voli 12, ve druhém 9 kandidatu.

Volebni systém pomérného zastoupeni se pouziva vyhradné pro volbu kolektivnich
organl. Oproti vétSinovému systému mnohem |épe odrazi politické rozvrstveni
voli¢u.

Mezi jeho vyhodami se uvadi také fakt, Ze umozfuje zastoupeni menSinovych
skupin (napf. nabozenskych, rasovych, narodnostnich) a tim brani jejich
spole¢enské nebo socialni marginalizaci. Systém také znesnadruje manipulaci
s vysledky hlasovani, zvoleni poslanci jsou pod vysSi kontrolou (kontrolu ale
provadi strana, nikoliv voli¢i). Systém je rovnéz citlivy na nové trendy a potfeby
spole¢nosti, a tim i v€as zachyti jinak mozny rust extrémnich nélad ve spole¢nosti.
Na druhou stranu ma i fadu nevyhod . Hlavni je fakt, Ze vede k zastoupeni vétSiho
poctu politickych stran v parlamentu, coz nasledné znesnadriuje sestaveni stabilni
vlady. Dale vede k fragmentaci stran, vlady jsou ¢asto koaliéni a nestabilni a
nedochazi k pravidelnému stfidani stran ve vladé. Vztahy mezi stranami spise
narusuje, ve volbach totiz soutézi ideologicky podobné politické strany o stejné
politicky profilované voli¢e, ¢ili se musi navzajem negativhé vymezovat.
Zastoupeni navic ziskaji ob&as i extremistické nebo recesistické pol. strany.

V systému pomérného zastoupeni je oslabena vazba mezi poslanci a voli€i. Volici
voli primarné politickou stranu, pro zvoleni konkrétniho kandidata navic neni
dalezity jen pocet hlasu pro stranu, ale predevsim kandidatovo poradi na
kandidatce (o ném rozhoduje strana). Proto v nékterych statech umoznuji volicim
~mluvit i do pofadi kandidatd na kandidatkach. Podle toho, jestli voli¢ mulze
ovliviiovat pofadi kandidatd na volebnich listinach se rozlisuji:

« Kandidatni listiny p Fisné vazané — voli¢ voli pouze listinu politické strany,
poradi kandidat(i na ni nemuaze ovlivnit

« Kandidatni listiny vazané — voli¢ musi volit jednu z listin politickych stran,
mulZe ale ovlivnit pofadi na kandidatni listiné preferenénimi hlasy (napf.
Poslanecka snémovna PCR)

* VoIné kandidatni listiny — voli€ voli pfimo jednotlivé kandidaty na
kandidatnich listindch, mize tak rozlozit svdj hlas mezi kandidaty rdznych
kandidatnich listin (tzv. panaSovani) (takto napf. obecni volby v CR)

9.3.3 SmiSené volebni systémy

SmiSené volebni systémy se snazi dosahnout vyhod pfedchozich dvou systému
tim, Ze je ¢ast mandati obsazovana na zakladé vétSinového volebniho systému,
¢ast na zakladé pomérného volebniho systému. V typické podobé se pouzivéa tento
systém v Némecku.



9.4 Volebni geografie

Prvni studie z volebni geografie se objevily na poCatku 20. stoleti, ober se plné
etabloval az v jeho 60. letech. Volebni geografie zkouma nejcastéji Uzemni
diferenciaci volebniho chovéani a jeho souvislost s ostatnimi geografickymi jevy,
napf. vzdélanosti, religiozitou, jazykem, pfijmy, apod. Zkouma zpravidla vétsi
Uzemi, nejcastéji v méfitku celého statu. Zaméfuje se na volby parlamentni a
prezidentské, dale na referenda a plebiscity.

Volebni geografie zkouma tfi zakladni okruhy otazek:

* podminénost hlasovani,
» geografické vlivy na hlasovani,
« vlivy vymezeni volebnich obvodd a zplsobu pfepoctu hlasu.

9.4.1 Podmin énost hlasovani

Pfi tomto typu vyzkumu se volebni geografie snazi zjistit podminénosti hlasovani
v jednotlivych volbach nebo skupiné voleb. Srovnavéa rozlozeni volebni podpory a
jinych jevd, hled4 podobnosti a vzdjemné podminénosti. Tento vyzkum miize napfr.
naznacit, které politické strany preferuji voli¢i s vySSim vzdélanim, pfislusnici
raznych socialnich skupin, véfici voli¢i apod.

OBYVATELE S VYSOKOSKOLSKYM VZD ELANIM PODPORA ODS
vroce 1991

vroce 1998

Podpora ODS (v %)
méné nez 13
16,1-19

19, 1-22

13,1-16
[ vice nez 22,1

Obr. 22 Podobnost rozloZeni volebnich vysledkl konkrétni strany a demografického jevu
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9.4.2 Geografické vlivy na hlasovani

Rozhodnuti voli€u volit konkrétniho kandidata nebo politickou stranu je ovlivnéno
fadou faktord. DulezZity je pfirozené volebni program kandidatd a jeho soulad
s ndzory a postoji volicld. Ty jsou do znacné miry pfedurceny jejich etnickym,
socialnim a profesnim pozadim. Vedle toho ale ovliviiuji voli€¢ské rozhodnuti i
.mimoprogramové” vlivy: lidé maji napf. tendenci volit osoby popularni nebo
osobné znamé bez ohledu na jejich konkrétni politické postoje. Tento typ ovlivnéni
voliéskych postojii se oznacuje jako geografické vlivy na hlasovani. Hlavni
geografické vlivy na hlasovani jsou:

Efekt kandidata — v bydlisti ¢i rodisti vétSinou dostane mistni kandidat
vice hlast (proto také politické strany umistuji na kandidatky s oblibou
»,mistné vSeobecné znamé" osobnosti — starosty, I€ékafe apod.).

 Efekt sousedstvi — voli¢i maji tendenci upfednosthovat politické
preference svého okoli (ty jim pfipadaji ,normalni“, pokud voli jinak, musi si
jiz svou odlisSnou volbu néjak zd{vodnit); proto napf. socialné slabsi volici
v Praze voli pravicové strany ve vétSi mife, nez v ostatnich Castech
republiky.

« Efekt kampan & — voli¢e maji tendenci upfednostiovat strany s vyraznou
volebni kampani, zejména v tom pfipadé, pokud je oslovi adresné (osobni
setkani s kandidaty, ,pfedvolebni gulas®).

» Hlasovéani o sporném bodu - jedna vyrazna (pfipadné domnéle vyraznd)

otdzka predvolebni kampané muze prehluSit dalSi programové body i

ideologickou orientaci voli€d. Napf. pfi volbé krajskych zastupitelstev

v roce 2008 se staly spornym bodem kampané poplatky u |ékafe, pfestoze

s krajskou politikou viibec nemaji souvislost.

9.4.3 Vlivy vymezeni volebnich obvod @ a zptisobu p fepoétu hlas

Vedle poctu voli€t ochotnych volit ve volbach pfisluSnou stranu je ovlivnén pocet
ziskanych mandatd také vymezenim volebnich obvodl a zpusobem pfepoctu
hlasu. Jejich pfihodnym vymezenim nebo vhodnou zménou mohou strany ,zlepSit*
své volebni vysledky, aniz by byly nuceny presvédcit jediného nového volice.
Vyzkum vlivu vymezeni volebnich obvod( a zpUsobu pfepocétu hlasiu na mandaty
se nékdy oznacuje jako ,geografie zastoupeni.

Vliv zplGsobu pfepoctu hlasu: v systémech pomérného zastoupeni mohou zvolené
metody pfepoctu hlasu na mandaty zvyhodnovat vétsi, stfedni nebo mensi strany,
nebo mohou byt neutralni. Ceska republika napf. pouZiva systém, ktery mirné
zvyhodnuje velké strany, napf. ve volbach Poslanecké snémovny vroce 2006
ziskala Strana zelenych 6,3 % hlasi, ¢emuZz odpovidalo 6 mandati (3 %
mandatl), vitézna ODS pak 35,4 % hlast a 82 (40,5 %) mandat(. Vedle formule
pro pfepocet mandath Ize vysledky voleb ovlivnit i velikosti volebnich obvod(. Cim
méné poslanci se voli ve volebnim obvodu, tim obtizné;si je pro malé strany ziskat
zastoupeni (napf. v CR se voli v Praze 25 poslanci PS PCR, tj. pramérné 1
poslanec na 4 % hlas(, v Karlovarském volebnim kraji ale jen 5 poslanct — 1
poslanec na 20 % hlasi — doséhnout zastoupeni v Praze je tedy pro malé strany
podstatné jednodussi). Rada zemi také zavadi tzv. uzaviraci klauzule — minimalini
podil hlast, ktery musi kandidujici strana ziskat (u nas je 5 %). Uzaviraci klauzule
brani pfilisSnému rozdrobeni politickych sil v parlamentech (nejmensi strany nejsou
zastoupeny), na druhé strané ale vedou k tomu, Ze pro tyto strany odevzdané
hlasy nejsou viibec pfi déleni mandatd zohlednény (,propadnou*).



Zavedeni klauzule proto volice od volby malych stran psychologicky odrazuje.
Rovnéz stanoveni hranic volebnich obvodd mize byt pouZito k ovlivnéni vysledku
voleb. V systémech vétSinovych je to mozné 2 zakladnimi zpUsoby:

e Malapportionment (vytvafi se zamérné jednomandatové volebni obvody
nestejné velikosti, voli€sky hlas ma pak nestejnou ,vahu“; napf. pfi volbach
do videriského parlamentu v roce 1907 bylo timto zpisobem zvyhodnéno
obyvatelstvo mést na Ukor venkovanu a Némci na ukor slovanskych
narodd: ve Vidni se volili poslanci v obvodech s 2 000 voli¢l, na ¢eském
venkové mély naopak az 50 000 voli¢u)

« Gerrymandering (manipulace s hranicemi pfi zachovani pfiblizné stejné
velikosti volebnich obvodu)

Termin gerrymandering odkazuje na volebni obvody ve staté Massachusetts z
roku 1812, kdy jeden z obvodl pfipominal tvarem mloka (salamander), ale
posmésné se mu zacalo fikat podle tehdejSiho guvernéra Elbridge Gerryho
~.gerrymander”. Principem gerrymanderingu je stanoveni hranic jednomandatovych
volebnich obvodl tak, aby druha (soupefici) strana méla pokud mozno co
nejmensi Sanci zvitézit v jednotlivych obvodech. Dosahne se toho tim, ze se
vytvéareji obvody, kde zvyhodnéna strana vyhrava jen malym rozdilem hlasu a
znevyhodnéné strana naopak vyhravéa velkym rozdilem hlasu.

Princip manipulaci pfi gerrymanderingu si ukdZeme na jednoduchém pfikladé.
V prostoru, ve kterém ma byt zvoleno 6 poslancl, se nachazi 60 tis. voli¢d,
pficemz pocet pfiznived stran A a B je shodny (jedno pismeno v obrazku
reprezentuje 2 tisice volica):

> > > > >
> > > > P
> > > > >
0 WmwWwww
0 WmwWwww
0w wWwww

Uzemi musime rozdélit na 6 stejn& velkych obvodd po 10 tis. volig¢ich. Mohlo by se
zdat, Ze volby nemohou dopadnout jinak, nez remizou (3 mandaty pro stranu A a 3
pro stranu B). Staéi ale rozdélit sledované Gzemi takto:

AlA ABBB
AlA ABBB
AlA ABBB
AlA ABBB
AlA ABBB
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... aje zfejmé, Ze strana A zvitézi jen v jediném volebnim obvodu, strana B pak v 5
volebnich obvodech. Podobné Ize pfitom zvyhodnit i stranu A. V praxi to pak muze
vypadat napf. takto:

=

Obr. 23 Volebni obvod €. 30 pro volby Kongresu USA v roce 1992 (v Dallasu)

SHRNUTI

Staty mizeme délit na typy podle rliznych kritérii. Nejcastéji se rozliSuji monarchie
a republiky — kazda z téchto forem ma nékolik podtypl podle vztahu hlavy statu
k vykonné moci. Z hlediska vnitfniho Gzemniho usporadani rozliSujeme staty

unitarni a slozené. Nejbéznéjsi ideologické klasifikace roz¢lefiuji staty na
demokratické, autoritarské a totalitarni.

Kontrolni otazky a Ukoly

1. Jaké existuji druhy volebnich systému?

2. Jaké dusledky muze mit zména volebniho systému?

3. Jak by ovlivnilo rozhodovani voli¢u odstranéni 5% volebni klauzule ve
volbach Poslanecké snémovny Parlamentu CR?

4. Co se oznacuje jako ,efekt kandidata“?

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né
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Zaver

Mili studenti, jak jiz bylo zminéno v Gvodu, pouzivali jste text uréeny studentim pfipravovaného
kombinovaného studia studijniho oboru Geografie. Cilem jeho ovéfeni ve vyuce bylo — kromé vlastniho
predavani novych informaci — také identifikovat mista obtizné srozumitelna, nepfehlednd, pfipadné upozornit
na preklepy, typografické i vécné chyby. Dékujeme Vam, ze peclivym vyplnénim zavére€ného hodnoticiho
dotazniku pfispéjete ke zdokonaleni tohoto textu a tim i k efektivnéjSimu studiu VaSich budoucich kolegu.
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